CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DELIBERA(;AO CEE 217/2023
Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota
Estadual do Salario-Educacgéo - QESE - Ano de 2024

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso das atribuigdes que lhe confere o § 1° do Artigo 2° do
Decreto-Lei 1.422/1975 e com fundamento no Parecer CEE 592/2023, aprovado em Sessd@o Plenéria de
06/12/2023.

DELIBERA:

Art.1° Aprova-se o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Salario Educagéo — para
2024, no valor de R$ 1.700.000.060,00 (um bilhdo, setecentos milhdes e sessenta reais), nos termos do
Parecer CEE 592/2023, que integra a presente Deliberacao.

Art. 2° Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicagdo de sua homologagéo.
DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberagao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 06 de dezembro de 2023.

Cons. Roque Theophilo Junior

Presidente
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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Secretaria de Estado da Educacéo de S&o Paulo — SEDUC encaminha a este Colegiado, o Plano
de Aplicacé@o dos Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacgao (PTA-QESE) para o exercicio de 2024,
com o montante de R$ 1.700.000.060,00 (um bilhdo, setecentos milhdes e sessenta reais). Este valor é o que
consta do Projeto de Lei Orcamentéria Anual 1.449/2023".

O Conselho Estadual de Educagdo — CEE é 6rgéo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo e tem o papel de contribuir na definicao de doutrinas e diretrizes que apoiem
e confiram maior estabilidade as politicas educacionais, considerando a realidade da rede educacional publica
e privada, a fim de proporcionar sua melhoria, a médio e longo prazos. A analise do Plano de Aplicagdo dos
Recursos da Quota Estadual do Salario-Educagédo (PTA-QESE), nos ultimos anos, tem sido uma importante
oportunidade para que este Colegiado reveja os nimeros do sistema de ensino de S&o Paulo e avalie as
consequéncias das politicas educacionais ao longo do tempo. Neste ensejo, renova algumas recomendagdes
a Secretaria de Estado de Educacéo e as Secretarias Municipais de Educacéo, além de reforgar algumas de
suas posigoes doutrinarias.

Pela Constituicdo, o Estado deve oferecer uma educagéo sustentavel e alicergada no estudante,
fomentando seu protagonismo, a fim de desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades que suscitem
0 exercicio autbnomo, consciente e critico da cidadania. Desta forma, € imperioso que tenhamos uma politica
educacional sintonizada com as diversas transformacdes, principalmente em relacéo a tecnologia para que a
formacéao dos jovens os torne plurais, proativos, responsaveis e engajados. Que tenham a capacidade de se
orientar por objetivos claros e trabalhar com pessoas em diferentes perspectivas, identificar necessidades e
oferecer mdltiplas solugdes para os problemas, utilizando-se de diferentes ferramentas eletrdnicas e de
linguagens interativas. Também possibilitar o desenvolvimento de competéncias transformativas de inovagéo,
conciliagdo de tensfes e dilemas, que permitam contribuir para um mundo inclusivo.

SERIE HISTORICA DOS ULTIMOS 07 (SETE) ANOS - QESE

DE"'BCEER;CAO AS_T(?A%%O ASSUNTO VALOR APROVADO
o | am | PRl nermeds G A | cn st
206/2021 2022 P'agglgfi (fp'é%i%i‘;gs fgcé‘éﬁsp‘;fa%”/ifoisgazdoug do | ¢ 2.700.549.222,00
192/2020 2021 P'agglgfi é“pl';%i‘f‘a%gg _Rgcéjésé’,sp‘;?a%”/‘ifo%séazc'ouﬂ do | ¢ 2.300.000.000,00
174/2019 2020 P'agglgfi ?plé%i%éa%gg fgcé‘gﬁfsp‘;?a%uzfoiséaz%‘g do | R¢2.659.366.551,00
som | | e wiars e e Qi Sati | 21500
150/2017 2018 P'agglgﬁ :D'E'fﬁ%i‘;gg fgcé‘gséfsp‘;?a%ugfoisgazdouﬁg' do | Rg 2.411.074.253,00
151/2016 2017 P'agglgfi é“pg%i%i‘;gg fgcé‘éséfsp‘;fa%”/‘;foiséa;’ouf; do | R¢2.411.277.233,00

A apreciagdo a seguir estd dividida em 5 secdes distintas. A primeira apresenta 0s principais
dispositivos legais e diretrizes que regem a Quota Estadual do Salério-Educacdo (QESE). Apds, séo
apresentadas as principais fontes de recursos que compdem a estrutura or¢amentaria da SEDUC. Em
seguida, é apresentada uma sintese da execugdo orcamentéria de 2022 e 2023, que torna possivel a
compreenséo, na se¢do subsequente, a apresentacéo do Plano de Trabalho Anual QESE para o exercicio de
2024, contendo os valores previstos por estrutura programatica — esclarecendo-se a racionalidade adotada,

* https://iwww.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000503794. Acesso em 27/11/2023
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bem como os principais fatores considerados durante a elaborac¢éo do Plano de Trabalho em questéo. E, por
fim, consideragbes a respeito dos cenarios de restricdes or¢camentérias e aumento de despesas, 0 que
acarretou uma reducdo de recursos disponiveis. A alocacdo dos recursos da fonte QESE se deu
considerando:

1) o julgamento da ADPF 188, que alterou o critério de distribuicdo de recursos para os Estados, a
partir de 2024;

2) o aumento do valor das despesas de alimentacao e transporte escolar;

Os eventos, acima, resultaram no redimensionamento da aplicacéo dos recursos oriundos da QESE,
levando a Secretaria da Educagédo a adotar medidas de adequacéo de suas despesas e investimentos a esta
nova realidade or¢gamentaria, assim sendo, despesas custeadas pela QESE nos anos anteriores serédo
realocadas no Tesouro.

12 SECAO - A QUOTA ESTADUAL DO SALARIO-EDUCACAO (QESE)

O Salario-Educacéo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacéo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal
de 1988. Tal contribuicao é regida pelas Leis 11.457, de 16 de mar¢o de 2007, 10.832, de 29 de dezembro
de 2003, 9.766 de 18 de dezembro de 1998, 9.424 de 24 de dezembro de 1996, e pelos Decretos 6.003, de
28 de dezembro de 2006 e Decreto-Lei 1.805, de 1° de outubro de 1980.

Os recursos do Salario-Educacédo sdo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, da seguinte forma:

1) 10% da arrecadacéo liquida ficam com o préprio FNDE, gue os aplica no financiamento de projetos,
programas e acdes da educacao basica;

2) 90% da arrecadagao liquida séo desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos
destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

i) quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada
(Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente, em contas bancéarias especificas das
secretarias de educagdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporgdo do
nimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a
educagdo basica (art. 212, § 6° da CF).

A quota estadual recebida deve ser aplicada em agdes voltadas para o Ensino Fundamental Publico,
podendo financiar programas como: transporte escolar, construgdo, reforma e adequagdo de prédios
escolares, aquisicdo de material didatico-pedagdgico e equipamentos para escola, entre outros, vedada a sua
destinagdo ao pagamento de pessoal do quadro de servidores do estado, do Distrito Federal e do municipio.

O detalhamento da utilizagdo do recurso é dado pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) que, em seu artigo 70, enumera as ac¢6es consideradas como de manutencgdo e
desenvolvimento do ensino, conforme transcrito abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisigdo, manutengdo, construcdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacéo e custeio de operagfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.”

22 SEGAO - PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS QUE COMPOEM O ORGAMENTO DA SEDUC

Além do recurso QESE, a Pasta da Educagdo, com o intuito de implementar as agbes em seus
programas, conta com investimentos provenientes de outras fontes, como:

CEESPDCI202302648

Assinado com senha por ROQUE THEOPHILO JUNIOR - Presidente / GP - 14/12/2023 as 11:32:09.
Documento N°: 76445754-720 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76445754-720




i) Tesouro do Estado,
i) Recursos vinculados do Fundo Especial de Despesa e
i) os vinculados? federais, que podem ser:

a) FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educagao;

b) PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar e
c) PAR - Plano de Acdes Articuladas, entre outros.

32 SECAO - SINTESE DA ESTRUTURA PROGRAMATICA DOS ANOS 2022 E 2023

As informacdes, abaixo, apresentam a execugdo or¢camentaria dos recursos QESE, segundo a
estrutura programética do orcamento, definida nos Planos Plurianuais (PPA) 2020-2023 e detalhados por
acao orcamentaria.

3.1 - Utilizagéo do recurso QESE no Estado de S&o Paulo no ano de 2022

A previsdo da QESE para 2022 foi realizada com base no comportamento das entradas de recursos
entre 2018 até 2021. A dotacgéo inicial desta receita disposta na Lei Or¢gamentéaria n® 17.498, de 29/12/2021,
foi de R$ 2.700.566.222,00.

Conforme a Tabela 1, até dezembro de 2022, foram liquidadas despesas no valor de R$
2.583.132.398,09. Tal valor expressa a receita arrecadada, representando um resultado inferior ao previsto
no inicio do exercicio.

A execucao orcamentaria desse recurso foi realizada nos programas de gestdo pedagégica (8% da
QESE) e manutencéo e suporte (92%).

Gréfico 1. Dotagdo e montante liquidado em 2022 - fonte QESE

Dotacdo Atual e Liquidado 2022

Dotacéo (R$) Liquidado (R$)
0800 - APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E
EQUIDADE 204.371.902,97 202.806.920,54
] -
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA 2519.527.382,10 J380325.477.55

SECRETARIA DA EDUCACAO

Fonte: SIGEO. Acesso em 10/10/2023

Tabela 1. Valor de dotagéo versus o valor liquidado por programa no exercicio de 2022 (montantes oriundos
da QESE)

Programa Dotacdo (R$) Liquidado (R$)

0800 - APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE 204.371.902,97 |  202.806.920,54

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO | 2-519-527.382,10 | 2.380.325.477,55
— 2.723.899.285,07 | 2.583.132.398,09

Fonte: SIGEO até 31/12/2022.

2 Entendendo recursos vinculados (nos termos do paragrafo tnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) como aqueles de finalidade especifica
e utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, temos como exemplo de vinculagdo os recursos do FUNDEB, que s&o utilizados de
forma prioritaria na folha de pagamentos e encargos sociais dos servidores da educac&o.
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Considerando todas as fontes de recurso da Educagéo, o total liguidado do orgamento foi de R$
44.661.427.643,50. Os recursos provenientes da QESE, utilizados conforme previsto no Plano de Trabalho
Anual, aprovado para execucdo no exercicio de 2022, representaram cerca de 8% deste total, como se
observa no Gréfico 2.

Gréfico 2. Montante liquidado por QESE e demais fontes em 2022

Total Liquidado
3.634.977.816,1
3;8%

41.026.449.827,
37;92%

QESE = DEMAIS FONTES

Fonte: SIGEO

Da andlise das despesas liquidadas correntes com recurso QESE, apresentadas na Tabela 2, os
recursos presentes no Programa 0800 (Aprendizagem de exceléncia e equidade) viabilizaram a¢des da Pasta
referentes ao atendimento de alunos PcD, por meio do custeio de parcerias com APAEs e AMAs e de servigos
terceirizados de apoio aos alunos PcD. Em relagdo ao Programa 0815 (Gestéo institucional da Secretaria da
Educacao), os recursos QESE foram utilizados principalmente para o custeio do transporte escolar e
infraestrutura e neste quesito, foram realizadas melhorias como: aquisicdo, manutencéo e conservacao de
mobiliario e equipamentos escolares; servicos de limpeza e de utilidade publica; abastecimento de agua e
distribuicdo de kit escolar aos alunos da rede estadual de ensino.

Tabela 2. Valores oriundos de QESE liquidados em 2022 por Grupo de Despesa/Programa

Fonte: SIGEO.

Codigo Nome Grupo ::fNMT‘E“SS FDE Fundeb QESE RP QESE Tesouro Total Geral
31 - PESSOAL E ENCARGOS
61.665.842,29 | 18.977.608.330,53 7.132.787.021,60 | 26.172.061.194,42

SOCIAIS

0800 - APRENDIZAGEM DE 17.827.277.261,60 67.738.535,68 | 17.895.015.797,28

EXCELENCIA E EQUIDADE e e T

0815 - GESTAO

INSTITUCIONAL DA 61665.842,20 |  1.150.331.068,93 7.065.048.48592 | g )77.045.397,14

SECRETARIA DA EDUCACAO

S ROUIRASIDESEESAS 12.280.984.633,00 465.737.543,02

CORRENTES 427.104.327,10 | 725.508.338,10 | 12280-984.633.001 5 575 357 114,01 | 56.411.697,42 737:543,02 | 17 331.163.652,65

0800 - APRENDIZAGEM DE 606.062.118,37 9.284.160,85

EXCELENCIA E EQUIDADE 9.340.401,88 |  4.382.301,74 -062.118, 230121.823,89 | 9.402.139,77 284160, 868.593.036,50

0815 - GESTAO

INSTITUCIONAL DA 417.763.925,22 | 721.215.946,36 | 1FO7492251463 | 5145 205200,12 | 47.009.557,65 | 39923132985 | 16.365.348.563,83

SECRETARIA DA EDUCACAO

2990 - DESENVOLVIMENTO

DE ACOES DECORRENTES 7.222.052.32

DE EMENDAS e 7.222.052,32

PARLAMENTARES

5123 - COMUNICACAO 50.000.000,00 P

SOCIAL 000-000/ 50.000.000,00 =

5124 - BOLSA DO POVO 40.000.000,00 40.000.000,00 =

£ IOYEAEeE 240.724.958,28 | 203.711.094,81 442.590.886,20 | 250.650.702,12 | 22.014,48 11.503.18045 | 4 158.202.796,43 =

0800 - APRENDIZAGEM DE 15.000,00 ——

EXCELENCIA E EQUIDADE - 69.001,37 000, 114.091,37 =

0815 - GESTAO — o

INSTITUCIONAL DA 240.724.958,28 | 203.711.094,81 442.500886,29 | 59 581 610,75 22.014,48 775420696 | 15438477157 3

SECRETARIA DA EDUCACAO ~

2990 - DESENVOLVIMENTO 8

DE ACOES DECORRENTES 3.703.933.49 g

DE EMENDAS e 3.703.933,49 N

PARLAMENTARES 8

Total por Fonte 667.829.285,38 | 990.975.275,20 | 3170118384982 | 4 o0p 077.816,13 | s6.433.711,00 | 761002770507 | 4y 661 437.643,50 %
L
Ll
O
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3.2 - Utilizag&o prevista do recurso QESE no Estado de S&o Paulo para o ano de 2023

A Secretaria de Estado da Educacéo elaborou a previsao da receita QESE para 2023, com base na
estimativa da média do repasse realizado em 2021 e 2022. Com a aprovacdo da Lei Orcamentaria n® 17.614,
de 26/12/2022, a dotagao inicial da QESE para o ano de 2023, que constou do orcamento da Secretaria da
Educacéo foi de R$ 3.120.000.030,00.

Entretanto, no decorrer do ano, foi necessério suplementar o orgamento da QESE, sendo solicitado
0 excesso de arrecadacao e superavit financeiro (receita disponivel ndo utilizada nos anos anteriores), para
suplementagdo nos contratos de transporte escolar, cuidador, manipulacdo de merenda, desenvolvimento de
sistemas e Intragov links, entre outros, conforme apresentado na Tabela 3. Até o presente momento, foram
executados R$ 2.484.656.131,16:

Tabela 3. Valor de dotagdo atualizada versus o valor liquidado por programa no exercicio de 2023
(montantes oriundos de QESE)
Programa Dotacéo (R$) Liquidado (R$)

0800 - APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE

0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA
EDUCACAQO 3.656.344.787,00 | 2.190.959.752,26

5118 - RESPEITO A VIDA

353.574.099,00 293.696.378,90

1.000,00 -

Total Geral
Fonte: SIGEO até 10/10/2023. Data de atualizagdo: 10/10/2023

4.009.919.886,00 | 2.484.656.131,16

Considerando o total do orgcamento da Secretaria em 2023, o Grafico 3 apresenta o montante
liguidado de QESE em relagdo as outras fontes da ordem de 12% até outubro de 2023.

Gréafico 3. Montante liquidado por QESE e demais fontes em 2023

Liquidado 2023

2.484.656.131,1
6;12%

QESE

= Demais Fontes

18.217.101.330,
30; 88%

Fonte: SIGEO
Os montantes liquidados por agdo e programa estéo apresentados na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4. Valores do exercicio de 2023 oriundos de fonte QESE liquidados até 10/10/2023
DEMAIS

Programacao/Agdo - Liquidado 2023 até 10/10/2023 FUNDEB QESE RP QESE TESOURO FONTES Total Geral
0800 - EDUCAGAO PUBLICA DE QUALIDADE PARA
15.573.361.67 10.952.614,4 15.942.762.974,
TODOS BEVEHIEN 9,2 293.137.690,05 0922 '1 64.094.123,47 1.216.867,20 =8 c22 ':
5156 - GESTAO APRIMOR. ATEND. ESPECIALIZADO
28.363.771,50 | 263.094.698,39 328.770,92 - | 291.787.240,81 J—
—
5160 - DESENV. ENSINO FUNDAMENTAL-SERVIDORES | o) oo o o0 50.216,39 832.918.573,29 =
. —
5161 - DESENV. ENSINO FUND. PROF. MAGISTERIO 8.170.250.694,97 34.413.384,56 8.204.664.079,53 e
. . —
5757 - DESENV. ENSINO MEDIO PROF. MAGISTERIO 5.342.822.203,22 27.239.243,81 5.370.061.447,03 —_—
5759 - DESENVOLVIMENTO ENSINO MEDIO- —
SERVIDORES 532.355.274,12 29.502,50 532.384.776,62 — ©
. ~ =<
6136 - GESTAO APRIMOR. EDUCAGCAO INTEGRAL 622.803.313,49 235.730,39 623.039.043,38 g
X ‘ o
6168 - AVALIACAO E PROV. DE MATERIAL DIDATICO 38.280,72 2.914.554,40 529.121,53 3.481.956,65 m
6169 - CURSOS IDIOMAS, ATIV.COMPL. ESCOLA ———f =]
]
ABERTA 1.131.457,23 16.536.133,34 | 5.350.864,68 1.797.274,90 24.815.730,15 ——
6175 - FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA 8
EDUCAGAO 27.517.470,10 178.196,14 966.160,11 - 687.745,67 29.349.572,02 o
n
L
L
O]
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6177 - MONIT. AVALIAGAO RESULTADOS EDUC.

15.210.857,57 - - 15.210.857,57
6208 - REC. EDUC.DIGITAIS E INICIATIVAS
ANDRAGOGICAS 13.328.662,18 | 1.240.367,59 14.569.029,77
6387 - GESTAO E APRIMOR CONV. PROTECAO
ESCOLAR - 480.667,63 - 480.667,63
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA
EDUCACAO 1.647.776.911,73 2'179'117'141'2 48'107'280': 362'946‘859': 475.694.418,64 | 4.713.642.611,44

2494 - MELHORIAS, MANUT. AMPL. REDE FISICA
ESCOLAR 3.363.427,54 60.808.545,37 541,61 | 61.467.227,81 58.044.322,02 183.684.064,35

2660 - ASSECIBILIDADE REDE FISICA 5.743.338,77 | 12.293.211,60 5.518.612,01 23.555.162,38

4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA ~ 68.080.115,57 1.414.288,13 69.494.403,70

5426 - GERENCIAMENTO DO BENEF{CIO-EDUCAGAO 146.214.753,4

5 146.214.753,45

5740 - TRANSPORTE ESTUDANTES EDUCAGAO BASICA

5810 - ACAO COOP. EST.MUNIC. P/CONSTR.
ESCOLARES - - 1.824.546,88 1.824.546,88

957.163.965,95 | 378.019.503,38 76.980,00 4.337.851,52 1.339.598.300,85

6172 - FORNEC. ALIMENTAGAO P/ESTUD. EDACAO

BASICA 1.019.327.681,0

7 191.630.405,40 | 1.210.958.086,47

6174 - OPERACAO DA REDE DE ENSINO BASICO 581.816.804,44 | 665.755.196,01 155.284,76 1.180.277,97 | 123.901.897,52 | 1.372.809.460,70

6178 - SUPORTE ADM. E TECNOL. AS UNID DE

GESTAO 82.331.351,95 6.491.580,09 41'365’903'2 67.095.775,21 22.113.571,95 219.398.182,80
6290 - PROF., QUALIF. GESTAO PESSOAS 3.249.900,00 ~ ~ R 3.249.900,00
6291 - IMPLEM. CONFORM. GESTAO S.EDUC 700.000,00 700.000,00
6383 - APERFEICOAMENTO DA TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO 19.851.461,85 48.714.635,39 65.231,73 453.099,28 73.071.321,61 142.155.749,86
5123 - COMUNICACAO SOCIAL 996.945,48 996.945,48
5576 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 996.945,48 996.945,48
Total por Fonte 17.221.138.591,: 2.472.254.831,: 59.059.894,2 428.037.928,: 476.911.285,84 20.657.402.531,17!

Fonte: Sigeo até 10/10/2023. Data de atualizacdo: 10/10/2023.

Saliente-se que os dados apresentados nas tabelas séo decorrentes da utilizagdo de mais de uma
fonte por agdo orcamentéria, além da QESE.

No programa 0800 — Aprendizagem de Exceléncia e Equidade, em continuidade ao ano anterior, o
recurso QESE foi utilizado na agdo orcamentaria 5156 — atendimento especializado a alunos PcD para o
acesso a Educacdo. Esta alocacgado de recursos possibilita a formalizagdo de parcerias com instituices que
atendam alunos PcD. Assim, foram consideradas a liquidagdo dos recursos até 10/10/2023 e sua execugéo
orcamentéria encontra-se descrita na Tabela 5.

Dos servicos de apoio ao aluno (transporte e alimentacédo escolar) e adequacédo de rede fisica
previstos no Programa 0815 — manutencao e suporte da educacao basica, serdo apresentados os convénios
firmados com dados de abrangéncia e execucdo or¢gamentaria.

Com relagao aos convénios realizados pela Secretaria da Educacéo, a Tabela 5 mostra o valor total
liquidado entre o periodo de 2020 a meados de outubro de 2023, exclusivamente com QESE, ressaltando
gue as acdes orgcamentérias em questdo também receberam aporte de outras fontes.

Tabela 5. Montante liguidado oriundo de recursos QESE com convénios de 2020 a 2023:
Convénios com QESE 2020 2021 2022 2023

5156 - ATEND.ESPECIALIZADO A ALUNOS 173.581.115,55 | 206.119.897,39 | 216.142.289,85 | 263.094.698,39
g;‘gé;RANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCACAO 90.908.805,90 | 318.290.082,16 | 515.212.074,27 | 378.019.503,38
5810 - ACAO COOP. EST.MUNIC. P/CONSTR.
ESCOLARES
6172 - FORNEC. ALIMENTACAO P/ALUNOS
EDUCACAO BASICA
Fonte: SIGEO até 10/10/2023. Data da atualizagéo:
10/10/2023.

112.932.574,53 8.714.736,19

531.846.377,54 | 669.801.726,47 | 1.344.957.121,30 | 1.019.327.681,07

Em relacéo a acdo 5740 — transporte de alunos da educagéo basica, os convénios firmados foram
executados com recursos FUNDEB e QESE, com vigéncia iniciada em junho/23 a junho/24. Os repasses e o
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numero de alunos da rede estadual atendidos em 583 municipios conveniados estdo apresentados na Tabela

6.
Tabela 6. Convénios de transporte escolar formalizados com a SEDUC, de 2011 a 20242
Ne de Repasse SEDUC Contragartlda Repasse N.g
a A Prefeitura aproximado
Periodo ip Total de alunos
Conveniados Valor (RS) % Valor (R$) % (RS) GEnETTEhs
De Julho/11 a Junho/12 595 280.961.752 56,8 213.562.363 43,2 494.524.116 343.000
De Julho/12 a Junho/13 603 353.236.707 60,6 234.889.488 39,4 596.730.335 350,586
De Julho/13 a Junho/14 601 448.484.459 64,8 243.088.127 35,2 691.691.443 352.907
De Julho/14 a Junho/15 603 499.676.519 67,7 237.700.766 32,2 748.370.619 348.000
De Julho/15 a Junho/16 601 561.103.041 69,3 247.720.960 30,7 809.238.677 339.887
De Agosto/16 a Julho/17 598 534.926.655 65,1 286.556.246 34,9 821.482.901 329.287
De Agosto/17 a Julho/18 601 603.933.720 67,6 290.082.241 32,4 894.015.961 363.516
De Agosto/18 a Julho/19 600 668.052.030 69,0 300.407.808 31,0 968.459.838 340.897
De Agosto/19 a Julho/20 600 700.035.748 68,8 317.092.849 31,2 | 1.017.128.597 329.693
De Junho/21 a Janeiro/22 595 477.199.067 71,4 191.276.229 28,6 668.475.296 299.368
De Fevereiro/22 a Junho/2022 584 389.801.158 74,9 130.198.464 25,1 519.999.622 270.504
De Junho/22 a Junho/23 (10/06/23) 585 1.001.720.073 75,8 319.593.309 24,2 | 1.321.313.383 302.780
De Junho/23 (11/06/23) a Junho/24 583 1.249.562.634 75,7 400.168.915 24,3 1.649.731.550 305.524

Fonte: Centro de Transporte Escolar/CTESC — Base: 26/10/2023

A agdo 6172 que é o fornecimento de alimentagéo escolar aos alunos da educagéo basica, abrange
todas as modalidades de ensino, a saber: Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio, incluindo as Escolas
Técnicas do Centro Paula Souza. As despesas abarcadas pela agdo cobrem o Sistema Descentralizado, que
sé@o os convénios firmados entre a Secretaria e os municipios, que assumem o fornecimento de alimentagéo
para as escolas estaduais e o Sistema Centralizado, no qual as Diretorias de Ensino contratam a prestagao
de servigos para a manipulagdo de alimentos e a Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares —
CISE/DAESC, que contrata os géneros alimenticios e os entrega.

Destaque-se que a Fonte PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar financia somente a
aquisicao de géneros alimenticios e a Fonte QESE financia as demais despesas como: géneros alimenticios,
logistica e distribuicdo dos itens, aluguel, prestacéo de servigos, entre outros.

Tabela 7. Distribuicdo dos valores oriundos de QESE para alimentacéo escolar por tipo de Sistema
QESE EMPENHADO LIQUIDADO

CENTRALIZADO - CISE-DIRETORIA DE ENSINO 913.252.222,83 678.810.039,49

ALIMENTAGCAO ESCOLAR - AQUISICAO DE GENEROS 241.881.978,02 194.609.423 48

ALIMENTAGAOQ ESCOLAR - ARMAZEM 4354.572,63 3.379.473,89

ALIMENTACAO ESCOLAR - CENTRALIZADA - QESE 224.290.616,36 184.653.305,64

ALIMENTAGAO ESCOLAR - EQUIPAMENTOS

ALIMENTACAOQ ESCOLAR - EQUIPAMENTOS DE COZINHA 375.647,36 290.369,99

ALIMENTAGAO ESCOLAR - EXERCICIOS ANTERIORES 3.674.114,98 3.664.330,52

ALIMENTACAO ESCOLAR - GERENCIAMENTO E DISTR. 21.369.004,80 12.799.752,05

ALIMENTACAO ESCOLAR - INDENIZACOES E RESTITU. 18.384,00 18.384,00

ALIMENTACAO ESCOLAR - MANIPULAGCAO DE MERENDA 413.749.688,98 278.693.318,88

ALIMENTAGAO ESCOLAR - TAXA DE ALVARA

1.576,86 1.576,86
ALIMENTACAO ESCOLAR - UTENSILIOS DE COZINHA 65.280,78 59.764,35
REDE DE SUPRIMENTOS - UNIDADES ESCOLARES 3.471.358,06 640.339,83

3 Os convénios (formalizagdo 2019/2020) foram suspensos em 24/03/2020, conforme determinacéo da Resolugio SEDUC n° 27, de 18 de marco de 2020.
Apos a pandemia foi editada a Resolugdo SEDUC n° 68, de 01 de outubro de 2020, dispondo acerca da retomada da execugéo dos contratos e dos
conveénios. Estes foram retomados em 01/02/2021, com o acréscimo a partir desta data dos dias suspensos, obtendo nova data de término em junho/2021,
dessa forma, foram retomados os repasses previstos pendentes e pagos de fevereiro a maio/2021. O aditamento ocorreu a partir de junho/2021 até
janeiro/2022, justificando assim a reducdo nos valores empenhados em 2021. Sendo prorrogados até o limite de 60 meses de Ol/fevereiro/2022 a
10/junho/2022. Apos foi realizado nova formalizagcdo com vigéncia anual data inicio: 11/junho/2022 e término: 10/junho/2023.
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DESCENTRALIZADO

383.516.269,43

340.517.641,58

ALIMENTAGAO ESCOLAR - CONVENIO - CONSUMO

359.865.975,76

317.631.123,71

ALIMENTAGAO ESCOLAR - CONVENIO - SERVICO

23.650.293,67

22.886.517,87

Total Geral

1.296.768.492,26

1.019.327.681,07

Fonte: CISE (Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares). Data de atualizagdo:

10/10/2023.

Liguidado - 6172 — fornecimento de alimentagdo escolar aos

alunos da educacgdo basica

2015 2016 2017
6172 654.294.148,72

728.673.938,03

824.420.248,78

2018 2019

881.053.526,62

Fonte: SIGEO até 10/10/2023. Data da atualizag&o: 10/10/2023.
*Observamos no sistema descentralizado e centralizados atendemos alunos estaduais matriculados no Centro Paula Souza, pela
impossibilidade de transferéncia do recurso PNAE — Plano Nacional de Alimentagédo Escolas a autarquia.

923.093.027,38

2020
679.189.727,30

2021 2022
1.002.884.145,03

1.631.691.920,97

2023
1.019.327.681,07

Quanto a acdo orcamentéria 5810 — Cooperacado estado/municipio para construgdes escolares se
refere & promogédo de parcerias entre o Estado e os Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas pela
SEDUC. Os recursos oriundos dessa acgao viabilizam a construcdo, amplia¢éo, reforma e/ou adequacéo de
prédios escolares da rede publica, contemplando também creches e demais iniciativas inseridas no Programa
Ac¢édo Educacional Estado/Municipio/Educacao Infantil, instituido pelo Decreto 57.367/2011.

Tabela 8. Numero de obras, de 2019 a 2023

Ano Obras Novas Ampliagdes Total de Reformas | Cob.Quadra | Acessibilidade
N Creches N2 Obras | N2Salas | N2Obras N2 Salas Novas Salas N2 Obras N2 Obras N2 Obras

2019 62 22 6 2 3 9 112 0 4

2020 71 1 8 1 4 12 0 0 0

2021 48 3 24 1 2 26 0 0 0

2022 24 0 0 0 0 0 6 0 0

2023 22 1 7 9 22 29 5 1 0

Fonte: CISE. Data de atualizagdo: 01/11/2023

O recurso QESE também foi utilizado na agdo 6174 — Operacéo da rede de Ensino Basico para
aquisicdo de kit escolar, manutencdo de equipamentos, limpeza das unidades escolares e para as
transferéncias de recursos do Programa PDDE Paulista (Subprogramas: AVCB, Dignidade intima e

Manutencéo).
Tabela 9. Montante liquidado no &mbito do PDDE Paulista* até 10/10/2023, por subprograma

Subprograma EMPENHADO LIQUIDADO Fonte
EMENDAS IMPOSITIVAS 2023 - PDDE 725.265,92 - Tesouro
EMENDAS IMPOSITIVAS 2023 - PDDE SP 584.393,93 - Tesouro
PDDE - AVCB - CUSTEIO 519.459,24 519.459,24 Fundeb
PDDE - AVCB - INVESTIMENTO 156.452,22 156.452,22 Fundeb
PDDE - DIGNIDADE iNTIMA 1.943.939,89 1.943.939,89 QESE
PDDE - MANUTENCAO 469.943.182,96 | 469.899.501,89 | QESE/Fundeb
PDDE - TRANSICAO 253.815,09 253.815,09 QESE
Total Geral 474.126.509,25 | 472.773.168,33
Fonte: SIGEO

4 De forma a subsidiar a presente informag&o, seguem abaixo as legislagdes correspondentes ao exposto na Tabela 9:
PDDE SP - 2022 — COVID (Resolugdo SEDUC 66/2020; Resolugdo SEDUC 64/2021)
PDDE SP - CONTADORES - 2022 (Resolugdo SEDUC 17/2021)

PDDE SP — CUSTEIO
PDDE SP - DEBITOS APM

PDDE SP - DIGNIDADE iNTIMA (Portaria CISE 32/2021, Resolugdo SEDUC 60/2021, Resolugdo SEDUC 56/2021, Decreto 65.797/2021)
PDDE SP — ENGENHEIRO ELETRICO (Resolugdo SEDUC 131/2021)
PDDE SP — MANUTENCOES (Resolugdo SEDUC 83/2021; Resolugdo SEDUC 73/2021, Resolugdo SEDUC 112/2021)
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De forma mais detalhada, a Tabela 10 apresenta as mesmas ac¢des que receberam aporte de fonte
QESE, classificadas por grupo de natureza das despesas e fontes. Observam-se as despesas do grupo
investimentos como sendo aquelas efetuadas no programa 815 — manutencéo e suporte da educagéo basica
na aquisicao de mobiliario e construgéo de escola estadual.

Tabela 10. Valores do exercicio de 2023, liquidados até 10/10/2023, por grupo de despesa, programa, agao

e fonte.
PROGRAMACAO/AC;\O - Liquidado 2023 até 10/10/2023 FUNDEB QESE RP QESE TESOURO DEMAIS FONTES Total Geral
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.407.964.611,20 106.448.733,27 15.514.413.344,47
0800 - EDUCA(,'ﬂD PUBLICA DE QUALIDADE PARA TODOS 15.357.767.146,92 61.691.612,66 15.419.458.759,58
5160 - DESENV. ENSINO FUNDAMENTAL-SERVIDORES 811.242.131,57 50.216,39 811.292.347,96
5161 - DESENV. ENSINO FUND. PROF. MAGISTERIO 8.103.789.065,95 34.217.242,65 8.138.006.308,60
5757 - DESENV. ENSINO MEDIO PROF. MAGISTERIO 5.303.151.705,81 27.158.920,73 5.330.310.626,54
5759 - DESENVOLVIMENTO ENSINO MEDIO-SERVIDORES 518.003.647,95 29.502,50 518.033.150,45
6136 - GESTAO APRIMOR. EDUCA(}T&O INTEGRAL 621.580.595,64 235.730,39 621.816.326,03
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCA(;KO 50.197.464,28 44.757.120,61 94.954.584,89
4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 42.874.697,77 42.874.697,77
6178 - SUPORTE ADM. E TECNOL. AS UNID DE GESTAO 50.197.464,28 1.882.422,84 52.079.887,12
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.805.803.659,05 2.460.665.109,16 50.226.129,09 314.582.768,36 456.331.469,08 5.087.609.134,74
0800 - EDUCAC;iO PUBLICA DE QUALIDADE PARA TODOS 215.594.532,90 293.127.718,39 10.952.614,41 2.378.391,71 1.216.867,20 523.270.124,61
5156 - GESTAO APRIMOR. ATEND. ESPECIALIZADO 28.363.771,50 263.084.726,73 328.770,92 - 291.777.269,15
5160 - DESENV. ENSINO FUNDAMENTAL-SERVIDORES 21.626.225,33 21.626.225,33
5161 - DESENV. ENSINO FUND. PROF. MAGISTERIO 66.461.629,02 196.141,91 66.657.770,93
5757 - DESENV. ENSINO MEDIO PROF. MAGISTERIO 39.670.497,41 80.323,08 39.750.820,49
5759 - DESENVOLVIMENTO ENSINO MEDIO-SERVIDORES 14.351.626,17 14.351.626,17
6136 - GESTAO APRIMOR. EDUCAGAO INTEGRAL 1.222.717,85 1.222.717,85
6168 - AVALIACAO E PROV. DE MATERIAL DIDATICO 38.280,72 2.914.554,40 529.121,53 3.481.956,65
6169 - CURSOS IDIOMAS, ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA 1.131.457,23 16.536.133,34 5.350.864,68 1.773.155,80 24.791.611,05
6175 - FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO 27.517.470,10 178.196,14 966.160,11 - 687.745,67 29.349.572,02
6177 - MONIT. AVALIACAO RESULTADOS EDUC. 15.210.857,57 - - 15.210.857,57
6208 - REC. EDUC.DIGITAIS E INICIATIVAS ANDRAGOGICAS 13.328.662,18 1.240.367,59 14.569.029,77
6387 - GESTAO E APRIMOR CONV. PROTECAO ESCOLAR - 480.667,63 - 480.667,63
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO 1.590.209.126,15 2.167.537.390,77 39.273.514,68 311.207.431,17 455.114.601,88 4.563.342.064,65
2494 - MELHORIAS, MANUT. AMPL. REDE FISICA ESCOLAR 3.363.427,54 53.746.419,32 541,61 56.238.595,03 52.820.232,35 166.169.215,85
2660 - ASSECIBILIDADE REDE FISICA - 12.293.211,60 - 12.293.211,60
4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 25.205.417,80 1.191.284,26 26.396.702,06
5426 - GERENCIAMENTO DO BENEFI’CIOVEDUCACTXO 146.214.753,45 146.214.753,45
5740 - TRANSPORTE ESTUDANTES EDUCACAO BASICA 957.163.965,95 378.019.503,38 4.337.851,52 1.339.521.320,85
5810 - AC/”\O COOP. EST.MUNIC. P/CONSTR. ESCOLARES 70.872,15 70.872,15
6172 - FORNEC. ALIMENTAGAO P/ESTUD. EDAGAO BASICA 1.019.037.311,08 191.630.405,40 1.210.667.716,48
6174 - OPERAGCAO DA REDE DE ENSINO BASICO 579.356.731,85 661.527.941,51 126.495,91 1.180.277,97 116.981.637,05 1.359.173.084,29
6178 - SUPORTE ADM. E TECNOL. AS UNID DE GESTAO 30.615.138,96 6.491.580,09 38.381.245,43 65.213.352,37 19.419.721,21 160.121.038,06
6290 - PROF., QUALIF. GESTAO PESSOAS 3.249.900,00 - - - 3.249.900,00
6291 - IMPLEM. CONFORM. GESTAO SEDUC 700.000,00 700.000,00
6383 - APERFEICOAMENTO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO 16.459.961,85 48.714.635,39 65.231,73 453.099,28 73.071.321,61 138.764.249,86
5123 - COMUNICACAO SOCIAL 996.945,48 996.945,48
5576 - PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 996.945,48 996.945,48
44 - INVESTIMENTOS 7.370.321,30 11.589.722,20 8.833.765,79 7.006.426,61 20.579.816,76 55.380.052,66
0800 - EDUCACRO PUBLICA DE QUALIDADE PARA TODOS - 9.971,66 24.119,10 34.090,76
5156 - GESTAO APRIMOR. ATEND. ESPECIALIZADO - 9.971,66 9.971,66
6169 - CURSOS IDIOMAS, ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA 24.119,10 24.119,10
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACT\D 7.370.321,30 11.579.750,54 8.833.765,79 6.982.307,51 20.579.816,76 55.345.961,90
2494 - MELHORIAS, MANUT. AMPL. REDE FISICA ESCOLAR 7.062.126,05 5.228.632,78 5.224.089,67 17.514.848,50
2660 - ASSECIBILIDADE REDE FISICA - 5.743.338,77 5.518.612,01 11.261.950,78
4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - 223.003,87 223.003,87
5740 - TRANSPORTE ESTUDANTES EDUCACAO BASICA 76.980,00 76.980,00
5810 - ACAO COOP. EST.MUNIC. P/CONSTR. ESCOLARES - - 1.753.674,73 1.753.674,73
6172 - FORNEC. ALIMENTAGAO P/ESTUD. EDAGAO BASICA 290.369,99 290.369,99
6174 - OPERAGCAO DA REDE DE ENSINO BASICO 2.460.072,59 4.227.254,50 28.788,85 - 6.920.260,47 13.636.376,41
6178 - SUPORTE ADM. E TECNOL. AS UNID DE GESTAO 1.518.748,71 2.984.658,17 - 2.693.850,74 7.197.257,62
6383 - APERFEICOAMENTO DA TECNOLOGIA DA INFORMA(}AO 3.391.500,00 - - 3.391.500,00
Total Geral 17.221.138.591,55 2.472.254.831,36 59.059.894,88 428.037.928,24 476.911.285,84 20.657.402.531,87

Fonte: SIGEO até 10/10/2023. Data da atualizagéo: 10/10/2023.

42 SECAO - O PLANO DE TRABALHO ANUAL DA QESE 2024
4.1 - Previs@o de receita QESE para 2024

A Secretaria de Estado da Educacéo elaborou a previsdo de receita da Quota Estadual do Salario-
Educagdo (QESE) com base na arrecadagdo do ultimo periodo, no valor de R$ 1.700.000.060,00. Esta
estimativa conservadora se deu, sobretudo, a partir do resultado do julgamento da ADPF 188, que determinou
a redistribuicdo de recursos QESE entre os Estados a partir de 2024: ainda que a decisdo comece a ser
executada apenas em 2024, foi necessério ja definir uma reducéo gradual na utilizacdo dos recursos, para
gue acdes essenciais do rol de implementacéo das politicas publicas da Pasta ndo sejam paralisadas.

Fonte: Projeto de Lei Orcamentéria Anual n.° 1.449/2023.

[ee]

3

4.2 - Alocacédo de recursos QESE para 2024 y
™

Tabela 11. Alocacéo dos recursos de QESE no PLOA 2024 por programa e grupo de despesa S
PROGRAMA 33 - CUSTEIO | 44 - INVESTIMENTO Total N

800 - EDUCACAO PUBLICA DE QUALIDADE PARA TODOS 6.162.498,00 400,00 | 46.162.898,00 O
815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO | 1.539.142.066,00 114.695.096,00 | 1.653.837.162,00 E
Total 1.585.304.564,00 | 114.695.496,00 | 1.700.000.060,00 &
L
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e O programa 0800 contempla, em suas respectivas agdes, os recursos destinados a implementacdo das
politicas publicas pedagdgicas da Pasta, norteadas pela implantagéo do Curriculo Paulista;

e O programa 0815 contempla os recursos destinados ao desenvolvimento, gestdo e manutencdo da
infraestrutura dos ambientes escolares, assim como a gestéo e execugdo de servigos de apoio ao aluno;

4.2.1 - Alocagao de recursos QESE do programa 0800

Tabela 12. Alocagéo dos recursos de QESE do programa 0800 (Aprendizagem de exceléncia e equidade) no
PLOA 2024 por programa, a¢&o orcamentaria e grupo de despesa

PROGRAMA 33 - CUSTEIO 44 - INVESTIMENTO Total
5156 - GESTAO APRIMOR. ATEND. ESPECIALIZADO 39.591.133,00 39.591.133,00
6136 - GESTAO APRIMOR. EDUCAGAO INTEGRAL 30,00 30,00
6168 - AVALIACAO E PROV. DE MATERIAL DIDATICO 9.985,00 300,00 10.285,00
6169 - CURSOS IDIOMAS, ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA 6.517.905,00 100,00 6.518.005,00
6175 - FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO 43.115,00 43.115,00
6208 - REC. EDUC.DIGITAIS E INICIATIVAS ANDRAGOGICAS 40,00 40,00
6343 - OFERTA AULAS EDUCAGAO TECNICO PROFISSIONAL 70,00 70,00
6387 - GESTAO E APRIMOR CONV. PROTECAO ESCOLAR 50,00 50,00
6468 - APOIO INICIATIVAS EXTENSAO CURRICULAR 170,00 170,00
Total 46.162.498,00 400,00 46.162.898,00

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual n.° 1.449/2023.

No ano de 2023, a partir do diagnoéstico da rede estadual e do cumprimento da missédo da Secretaria
“Garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem dos estudantes e a conclusdo de todas as etapas de
ensino na idade certa’, a SEDUC elaborou seu planejamento estratégico para o periodo de 2023-2026,
disposto na Resolugdo SEDUC 37/2023.
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Nesse documento, constam as finalidades da SEDUC no ambito da aprendizagem e inovagéo na
perspectiva da sociedade, quais sejam: preparar 0s jovens para as competéncias necessarias a continuidade
dos estudos e ao mundo do trabalho; tornar a aula mais atrativa para aumentar a satisfacdo do estudante e o
interesse em permanecer na escola, em um ambiente seguro e inclusivo e resgatar a confianga da sociedade
na educagdo publica. Para dar sustentacdo a implementacdo das respectivas acdes, foram priorizados
processos internos como:

e gestdo educacional,
e pessoas e lideranca,
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« eficiéncia na operacéo,
e infraestrutura,
e comunicagao e transparéncia.

A fim de viabilizar a execugéo do planejamento estratégico, foi elaborada proposta setorial de Plano
Plurianual 2024-2027, mantendo os programas 800, contendo as acOes para aprendizagem e inovacéo,
gestdo educacional e pessoas e lideranca; e 815, abarcando eficiéncia na operagdo, infraestrutura e
comunicacao e transparéncia.

Para o programa orcamentéario 0800, o maior volume de recursos esté alocado na a¢do orgamentaria
5156, que sdo as agdes voltadas ao atendimento de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial. Nos
termos da legislacédo especifica, como exemplo, a Resolugdo SEDUC n° 21/2023, os estudantes elegiveis
aos servicos da Educacdo Especial sdo: estudante com deficiéncia, assim considerado aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; estudante com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), e estudantes com altas habilidades/superdotacéo, assim considerados aqueles
gue demonstram elevado potencial intelectual, académico, de lideranca, psicomotor e artistico, de forma
isolada ou combinada.

Este atendimento tem como fungédo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes. Nas escolas da rede
estadual séo ofertados servigos para o atendimento especializado em salas de recursos, classes regidas por
professores especializados, servigo itinerante e classes hospitalares. Além disso, estad em implementagéo o
Ensino Colaborativo, instituido pelo Decreto 67.635, de 06 de abril de 2023, que estabelece o atendimento
por meio da atuacdo de professores de ensino colaborativo responséaveis pela articulagéo entre o professor
especializado e os professores regentes das classes comuns, fortalecendo a inclusdo dos estudantes
elegiveis aos servigos da Educacéo Especial, nas classes comuns do ensino regular. A rede estadual também
conta com Profissionais de Apoio Escolar — vida diaria, que tem o propdsito de garantir o bem-estar do
estudante durante a rotina escolar, ressalte-se que sua atuacdo ndo abrange a¢des identificadas com
profissdes legalmente estabelecidas.

Dessa forma, nessa agdo estdo alocados os recursos necessarios (R$ 39.591.133,00) para custear
parcerias com APAEs e AMAs, contratos de prestacdo de servicos de apoio ao estudante da Educagdo
Especial, como profissionais de apoio, aquisicdo de materiais de consumo, equipamentos especificos, entre
outras despesas previstas.

Recursos da QESE também estdo previstos na agdo 6169 para o custeio de atividades
complementares de enriquecimento curricular (R$ 6.517.905,00), destinados a ofertar as condi¢fes para que
os estudantes possam participar de jogos escolares, eventos esportivos e culturais. Ademais, oferta-se o
ensino de idiomas nos 151 Centros de Linguas a fim de proporcionar ao estudante da rede estadual a
oportunidade de aprender uma ou mais linguas estrangeiras, para além do ensino da lingua inglesa na rede
regular, aumentando seu acesso a outras culturas e ampliando suas chances de insercdo no mercado de
trabalho formal.

Para complementar as necessidades de recurso para implementacdo do Curriculo Paulista, a QESE
esta presente na agdo 6168 para que possam ser executadas agdes de oferta recursos didaticos, tecnologias
educacionais e programa de reforco e de recuperagéo para estudantes de todas as etapas e modalidades da
Educagao Bésica.

Outra agdo associada ao uso da QESE ¢é a formacgéo de profissionais da Educacéo (agdo 6175). A
atual gestao instituiu o Programa Multiplica SP, com a publica¢édo da Resolu¢cdo SEDUC n° 17, de 12/05/2023,
com a finalidade de desenvolver as competéncias e habilidades relacionadas a pratica docente, por meio da
formacéo entre pares, buscando solugdes de forma colaborativa, a partir do aprendizado e da troca de
experiéncias. Ou seja, a Rede formando a Rede. O Programa conta com trés campos de formacéo, sendo
que, cada um sera responsavel pela orienta¢cdo, mediacdo e acompanhamento do campo subsequente:
Formador EFAPE, no ambito da EFAPE, Formador DE, no ambito das 91 Diretorias de Ensino do estado, e
Professor Multiplicador, docentes que atuam em sala de aula, sendo estes dois Gltimos, escolhidos por meio
de processo seletivo. Estes profissionais foram capacitados no 1° semestre de 2023 e exercem suas
atividades, desde setembro, formando os professores cursistas (pares que atuam em sala de aula).
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4.2.2 - Alocagao de recursos QESE do programa 0815

Tabela 13. Alocacéo dos recursos de QESE do programa 0815 (Gestéo institucional da Secretaria da
Educacéo) no PLOA 2024 por programa, acéo orcamentdria e grupo de despesa

PROGRAMA 33 - CUSTEIO 44 - INVESTIMENTO Total
2494 - MELHORIAS, MANUT. AMPL. REDE FISICA ESCOLAR 79.295.570,00 79.295.570,00
2660 - ASSECIBILIDADE REDE FISICA 100,00 100,00
4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 10,00 10,00
5740 - TRANSPORTE ESTUDANTES EDUCAGAO BASICA 22.000.010,00 22.000.010,00
6172 - FORNEC. ALIMENTACAO P/ESTUD. EDACAO BASICA 1.509.619.683,00 35.399.526,00 | 1.545.019.209,00
6174 - OPERAGCAO DA REDE DE ENSINO BASICO 7.522.193,00 7.522.193,00
6178 - SUPORTE ADM. E TECNOL. AS UNID DE GESTAO - -
6290 - PROF., QUALIF. GESTAO PESSOAS 20,00 20,00
6383 - APERFEICOAMENTO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO 30,00 30,00
6454 - APOIO FINANCEIRO AS ESCOLAS ESTADUAIS 20,00 20,00
Total 1.539.142.066,00 114.695.096,00 | 1.653.837.162,00

Fonte: Projeto de Lei Orgamentéria Anual n.° 1.449/2023.

Para o programa orcamentario 0815, em consonancia ao trabalho pedagégico, a adequacédo de
infraestrutura do ambiente escolar exige da gestdo institucional da Secretaria da Educacéo, a realizagéo de
construcdes, reformas e manutencgéo (a¢éo 2494), seja de forma centralizada (com execucao pela Fundacéo
para o Desenvolvimento da Educag&o-FDE) ou descentralizada (via Programa Dinheiro Direto na Escola
Paulista - PDDE Paulista). Para a realizagdo de pequenos reparos e melhorias de menor porte e baixa
complexidade técnica, sdo realizados repasses de recursos por meio do PDDE Paulista para que as
AssociacOes de Pais e Mestres possam contratar os servigos de forma direta. J& para a execugéo das obras
e reforma de maior porte, principalmente aguelas que envolvem servigos de engenharia de natureza mais
complexa, a Secretaria conta com a atuacdo da Fundacao para o Desenvolvimento da Educacé@o — FDE -
recursos da QESE estéo previstos nesta agao para 2024.0s recursos da QESE também estéo previstos na
prestacdo de servigos para funcionamento das escolas como servigos de limpeza, compra de mobiliario,
utilidade publica e material escolar (agéo 6174).

Soma-se a oferta de servicos de apoio ao estudante como alimentacao e transporte escolar, também
com uso do recurso da QESE em 2024 a ser executado nas agdes 6172 e 5740, respectivamente. Sao
politicas que colaboram com a frequéncia e permanéncia dos estudantes nas escolas.

A oferta do Transporte Escolar consiste em uma politica assegurada pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 208, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional (LDB), no artigo 4°, e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 54, com o objetivo de promover 0 acesso dos
estudantes as escolas, condicdo béasica para a garantia do direito a educagdo. Considera-se a existéncia de
diferentes realidades municipais, no que diz respeito a disponibilidade do transporte publico e a necessidade
de atender ao aluno que ndo consegue utilizar o sistema regular. O servi¢o de transporte escolar é ofertado
aos estudantes por meio dos convénios formalizados com prefeituras e por contratacéo direta por parte das
Diretorias de Ensino. Inclui-se a contratacéo de transporte para o publico-alvo da Educacéo Especial.

Em relagéo a Alimentacéo Escolar, sua oferta se da por meio do gerenciamento direto ou indireto do
fornecimento de refei¢Ges para os alunos de Educagéao Béasica da rede publica estadual, com uma cobertura
de 645 municipios. Conforme diretrizes gerais do Governo Federal e especificas da SEDUC, é executado o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) através de dois sistemas: Centralizado e Descentralizado.
No sistema Centralizado, o Programa de Alimentacdo é operacionalizado pela Pasta, incluindo o
planejamento, a aquisicao dos alimentos, a estocagem, a distribui¢éo, o controle dos alimentos, a supervisao
e a avaliagcdo do PNAE. Na preparacédo e distribuicdo da alimentacdo escolar, ocorre a contratagdo de
empresas prestadoras de servigo continuo. J& no sistema descentralizado, sdo celebrados convénios entre a
SEDUC e os municipios, com repasse de recursos financeiros, tanto do Governo Federal (através do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo — FNDE), quanto do Governo Estadual, sendo que a Prefeitura
Municipal fica responsavel pelo gerenciamento direto do Programa de Alimentagéo (inclusive para as escolas
da Rede estadual).

E importante ressaltar que a previsdo de QESE para 2024 representa cerca de 5% do orcamento da
Educagéo: isso significa que algumas das acGes descritas receberdo recurso também de outras fontes,
principalmente do Tesouro. As iniciativas ndo abordadas neste, mas contidas no PPA 2020-2023, receber&o
aporte de outras fontes de recurso para o seu desenvolvimento.
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Tal planejamento aqui apresentado, evidencia os esforcos da Pasta em promover a continuidade das
diversas acdes e politicas publicas ja implementadas, bem como a constituicdo de novos investimentos na
area da Educacao Baésica, visando ofertar um ensino publico de qualidade para toda a sociedade paulista.

52 SECAO — PREMISSAS PARA A ALOCAGCAO DOS RECURSOS NOS PROGRAMAS E ACOES
5.1 - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 188

Em 15/06/2022, o Supremo Tribunal Federal - STF, realizou o julgamento da a¢do que questionava o
critério de distribuicdo dos valores arrecadados com o Salario-Educagéo. Ficou decidido que o repasse das
cotas do Salario-Educagao obedecera apenas a proporcionalidade do nimero de alunos matriculados na rede
publica de ensino. Ou seja, nao se utilizara o critério da origem da fonte de arrecadagao para a partilha do
recurso.

A decisédo se deu no bojo do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(APDF) 188, cujo rol de efeitos passara a valer a partir de 01/01/2024. Resumidamente, o Relator da Acéo,
Ministro Edson Fachin, apresentou que a metodologia utilizada pelo FNDE para a realizacdo da reparticao
dos recursos estaria incompativel com a Constituicdo Federal (Emenda Constitucional 53/2006; paragrafo 6°
do artigo 212 da Constituicdo Federal).

A metodologia utilizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE se baseava
nas Leis 9.424/2016 e 9.766/1998, bem como na redacgédo da Lei 10.832/2003, que definia que a arrecadacao
dos Estados a titulo de Salario-Educagéo fosse distribuida entre Estado e Municipios do Estado da
arrecadacao.

Apesar da nova sistematica sé valer a partir de 2024, é importante que, desde ja, a SEDUC passe a
estudar e estruturar formas de contencéo gradual de recursos advindos da QESE, tendo em vista a previsdo
de que o repasse de Sao Paulo sofra redugdo de aproximadamente 50,65% do montante atualmente recebido.

5.2 - Aumento de despesas com alimentacéo e transporte escolar

Entre os anos de 2019 e 2023 houve um aumento de 1.236 escolas do Programa Ensino Integral-
PEI. Esse aumento afeta diretamente os custos de operacionalizacdo dos servicos de alimentagdo e
transporte.

Na alimentag&o escolar, quando uma escola se torna PEIl, s&o disponibilizados uma refei¢do e dois
lanches por aluno. Essa alteracdo no atendimento afeta diretamente os repasses de valores QESE para os
municipios conveniados, que considera o tipo de ensino e o nimero de alunos matriculados. Além disso, a
SEDUC em sua rede centralizada, é responsavel pela aquisicéo, fornecimento e manipulagéo e implementou
melhorias nos cardapios escolares com aumento da incidéncia de produtos carneos in natura, aumento das
incidéncias de feijédo, frutas, hortalicas e verduras.

Nos convénios de transporte escolar, quando uma escola se torna PEI, é preciso verificar se é
necessaria a readequagdo das rotas, de acordo com os novos horarios de entrada e saida, gerando um
descompartilhamento de rotas com alunos da rede municipal, o que pode gerar um aumento de custo além
de outras adequacdes.

As séries histéricas com os valores nominais das a¢des 6172 (fornecimento de alimentagdo para
alunos da educacéo bésica) e 5740 (transporte de alunos da educacéo basica) podem ser visualizadas na
Tabela 15, no Anexo 1:

5.3 - Alimentag&o Escolar para o Centro Paula Souza®

O Centro Paula Souza recebe recursos oriundos da acdo 6172, no ambito do Sistema
Descentralizado. A SEDUC os repassa através de um Convénio (Decreto 61.928/2016, e suas atualizagées)
diretamente aos municipios que gerenciam o Programa, inclusive das escolas estaduais, elaborando seus
proprios cardapios, realizando suas compras, administrando seus estoques, entre outras atribuicbes. S&o
atendidos 493 municipios conveniados, com 1.970 unidades escolares da rede estadual e 1 milh&do de alunos
matriculados. O valor per capita repassado pelo Estado é de R$1,34 por aluno regular e R$ 3,93 por aluno
integral.

5 Objeto de debates na Sessao Plenaria 2.802, de 15/12/2021
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Nos municipios que fazem parte da gestédo descentralizada sdo atendidos aproximadamente 80 mil
alunos das ETECs distribuidas nos 493 municipios conveniados.

Ja no Sistema Centralizado, o Departamento de Alimentag&o Escolar da SEDUC é responsavel pelo
planejamento e definicdo do cardapio, além de realizar todas as atividades relativas a operacionalizagdo do
Programa nas escolas estaduais dos municipios pertencentes a este sistema, ou seja, planejamento,
aquisicao dos alimentos, estocagem, distribuigdo, controles, superviséo e avaliagdo do PNAE. As compras
de géneros alimenticios sao realizadas considerando a necessidade para atendimento dos 1,8 milhdes de
alunos, dos quais cerca de 78,9 mil sdo alunos das ETECs. Assim como a compra de género alimenticios,
existe o servigo de logistica que contempla o gerenciamento do armazém e a distribuicdo dos alimentos nas
mais de 3.500 escolas, incluindo as ETECs. Para possibilitar o preparo da alimentac&o, as Diretorias de
Ensino em conjunto com o DAESC realizam a contratagdo de empresas especializada na manipulagdo de
alimentos.

5.4 - Convénios — FDE

A SEDUC, por meio de Convénios firmados com a FDE, realiza a contratacdo das intervengdes
necessarias para a manutencéo dos prédios da rede estadual de ensino. E devido ao acordo firmado em
06/12/2016 entre MPF, BB e CEF, a SEDUC fica impedida de repassar recursos da fonte FUNDEB para a
FDE, sendo necessario utilizar recursos de fonte estadual.

Tabela 17. Relacdo das Obras em 2023

4 Numero de obras em | Nimero de obras em Numero de obras Numero de obras
licitagdo andamento. Concluidas. Total
Obras FDE Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
Obras Novas 8 10 1 19
Ampliagdo 0 1 1 2
Acessibilidade 70 120 42 232
Cobertura de quadra 108 21 91 220
Refo'rma e adequagdo de 354 214 584 1152
ambientes
Creches 10 3 3 16
Total* 550 369 722 1641

Fonte: Levantamento da SEDUC com data base de novembro/2023.

Consideragdes Finais

Cabera a SEDUC apresentar plano de trabalho no sentido de trazer aos autos em Cronograma de
Composicao das perdas efetivas ocorridas.

Destaque-se ainda que a eventual rendncia Constitucional de 5% (cinco) sobre o percentual
obrigatério destinado a Educagdo é algo que nos preocupa, considerando as previsdes de perdas de
arrecadacéo e do orgamento para a Educacéo a partir de 2024 e diante da necessidade de investimento em
uma politica publica consistente de médio e longo prazo para a formagéo de professores, a fim de enfrentar
0s atuais resultados educacionais de aprendizagem dos estudantes.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente ao “Plano de Aplicagdo de Recursos da Quota Estadual do Salario-Educagéo-
QESE, para o Ano de 2024”, no valor de R$ 1.700.000.060,00 (um bilh&do, setecentos milhdes e sessenta
reais).

2.2 Submete-se ao Plenéario, o presente Parecer e Projeto de Deliberagéo.
S&o Paulo, 29 de novembro de 2023.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Relator

a) Cons. Claudio Kassab
Relator

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Relator
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto dos Relatores.

Sala “Carlos Pasquale”, em 06 de dezembro de 2023.

Cons. Roque Theophilo Junior

Presidente
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ANEXO 1
A s s unt 0/2015/2016(2017|2018/2019(2020(2021/2022|2023
ST4)-TRANSPORTE DEALUNOSDAEDUCACAOBASICA | 6765019999 | WTGAMDBNTAD |  RMSISDA0 |  SO0GRB05 | SHONATIA | SONBHSN0 | 3IANS008LL6 | S22 | LK

334033 - PASSAGENS EDESPESAS COM LOCOMOCAQ | 4706RLSIA | WAL | SOAMIRAT | SARI0 |  QL3LIS8SS | GRROMILES | WTIRILGE | MGMOWE | SHTGTRY
339033- PASSAGENS EDESPESASCOM LOCOMOCA | - 14800884 | SBIIATTS | SUGIBE | JWMSHS | BIDIRS | U608 | TWRIMY | X6E800ME | DLI0SEH
335038- QUTROS SERVICOS DE TERCEROS-PESSOR URDICK |~ 2450806,8

339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES T8 SLIMST | ASHORLE | A4
339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES LA JRLGH! o131 BN S
339133 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ | 67484751

444052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE JM00

FITL-ORNEC AUNENTACADALDNOSEDUCACAOBASIA | AGABGSRLAO | SBSHRSHTL | GIBAILABRAL | GBS | TWTOWSH | SMAIMS | GRMLTGN | LMSIIMA | 1ssmn

334030 - MATERIAL DE CONSUMO | 6300 | IR0 | MM | (BUISHE | BN | SSBD | MWK | B350 | RIS
334033 - QUTROS SERVICOS DETERCEIROS-PESOA JURIDICK WIEB0 | GARIBE | LSINGM | SIRGLR | GENDRY | DIMBA | BSUEBE
335041 - CONTRIBUICOES S

339030 - MATERIAL DE CONSUMO | BJM3857 | ISS6IS | SIGBOMAL | GOIST | I0SSSEL | BAUSAL | DOBAES | STR3ME | BIRLHN
339033- QUTROS SERVCOS DETERCEROS-PESSOA URDICH | 0870057 | DG4 | DAGIBEL | STLOMIE | SASIGAE | AS070380%0 | JRIB3GTE | WSS | SRIIGH
339047- 0BRIGACOES TRIBUTARIAS £ CONTRIBUTIVAS s ik L3686
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES H0 WBIR | SRELD | QAR | ASATR | 363N
339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 13%600 330 154805 | LRSLE | R0 T4 15 18340
339130 - MATERIAL DE CONSUMO ERSHIIN 38
449052- EQUIPAMENTOS EMATERIALPERMANENTE | 10SU568% | 438740 | 1318008 S8 BUBS | BIRSIR | BN | 180 75380
449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES ALY

449152 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE SR | oSRNMN | LIS

Total Geral]| BNEH | SUSBIH | 1688 | IHNBH | LN | GLTIRM | BROLAUBE | LSOIAISST | LOBLOAL
Sigeo: data base 27/11/2023
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