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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC encaminha, para manifestacéo deste Conselho, nos
termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado,
conforme segue.

1.1 Objeto

Convénio entre a SEDUC e a Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho para a transferéncia de recursos
financeiros, destinados a auxiliar na manutengao do Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de
Ensino, conforme Decreto 48.631, de 11 de maio de 2004, alterado pelo Decreto 58.169 de 25 de junho de
2012. Aplicabilidade do Decreto Estadual 66.173/2021, alterado pelo Decreto 68.484, de 26 de abril de 2024
e Resolucdo PGE 29, de 23 de dezembro de 2015.

Serdo atendidos alunos do Ensino Fundamental e Médio, da Rede Estadual, na modalidade de frota
do municipio listado.

1.2 Situagéo

A Resolugdo SE n° 27, de 09-05-2011, assegura, por meio de concessao de transporte escolar, o
acesso as escolas publicas estaduais. E concedido o beneficio ao aluno matriculado e frequente em escola
indicada pela Diretoria de Ensino, conforme registro no Sistema Secretaria Escolar Digital — SED.

A Resolugdo SE 28, de 12/05/2011, ‘disciplina a concessd@o de auxilio-transporte as Prefeituras
Municipais, para garantir aos alunos acesso a escola publica estadual’, por meio da celebragdo de Convénios
com a SEDUC, nos termos do Decreto 48.631 de 11/05/2004, observando-se também o contido na Resolugao
SE 27 de 09/05/2011 e conforme o Decreto Estadual 66.173/2021.

Importante salientar que do Despacho DEST/CTESC 92/2024, Documento SEI 0020810153,
destacamos o que se segue:

“(...) Trata da celebracé@o de Convénio para Auxiliar a Manutencdo de Programa Transporte de Alunos de
Rede Estadual de Ensino entre o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Jodo Ramalho (DER
Tupa), objetivando a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar a manutencédo de Programa
de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino, nos termos do Decreto n° 48.631, de 11 de maio de
2004, para o atendimento de alunos da rede estadual e municipal na modalidade de Frota, com vigéncia
de 01/04/2024 a 31/03/2025.

()

Os valores foram obtidos através do preenchimento obrigatério realizado pelo Municipio e Diretoria de
Ensino de Viagem/Percurso, atendendo os alunos indicados e homologados, de acordo os critérios e
procedimentos dispostos na Resolugdo SE n° 27 de 09/05/2011 e orientagdo quanto a distancia entre
residéncia e Unidade Escolar no sistema Secretaria Escolar Digital -SED.

As informagGes cadastradas na Secretaria Escolar Digital possibilitaram a analise dos gastos a partir de
cada um dos modelos de transporte escolar existentes (frete, frota, passe e misto, quando existe mais de
um modelo de transporte em execucéao).

Ressalta, ainda, que neste momento todo aluno contemplado com o beneficio concedido possui enderego
de residéncia e escola na qual é matriculado, georreferenciados, o que permitiu a SEDUC conhecer
efetivamente a distancia percorrida pelo aluno diariamente. A préxima etapa seré executada em articulagdo
com a Coordenadoria de Informagé@o Monitoramento e Avaliagéo, cujo objetivo é a automatizacéo das rotas
percorridas diariamente, que seréo geradas diretamente pelo portal eletronico da Secretaria Escolar Digital.
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Com as informag6es de alunos indicados e homologados, rotas e viagens cadastradas na Plataforma —
Secretaria Escolar Digital, ocorre a migracdo para o “PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS”, onde
a Prefeitura, através usuario e senha, faz a insercéo de valores (...)

Ressalta, ainda, que neste momento todo aluno contemplado com o beneficio concedido possui enderego
de residéncia e escola na qual é matriculado, georreferenciados, o que permitiu a SEDUC conhecer
efetivamente a distancia percorrida pelo aluno diariamente. A préxima etapa seré executada em articulagao
com a Coordenadoria de Informacé@o Monitoramento e Avaliacéo, cujo objetivo é a automatizacdo das rotas
percorridas diariamente, que serdo geradas diretamente pelo portal eletrénico da Secretaria Escolar Digital.

Com as informagdes de alunos indicados e homologados, rotas e viagens cadastradas na Plataforma —
Secretaria Escolar Digital, ocorre a migragédo para o “PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS”, onde
a Prefeitura, através usuario e senha, faz a insergéo de valores (...)

O contrato foi firmado com um custo mensal de R$ 84.440,02 que, ao ser dividido pelo niumero de alunos
(53) e dividido por 20 dias letivos (mensal), temos um custo médio aluno/dia de R$ 79,66, onde hoje os
alunos séo atendidos até a concluséo da formalizagéo do convénio.

Frente as informag@es acima listadas, e considerando que:

- O Convénio é firmado exclusivamente para alunos regulamente matriculados da Rede Estadual e de
acordo com os critérios estabelecidos na Resolugdo SE n° 27/2011;

- Os Diretores das Unidades Escolares emitem mensalmente os atestados de execugdo dos servigos;
- Ha servidores designados para acompanhar o convénio ao longo do periodo de vigéncia;
- Todos os alunos transportados e escolas sdo georreferenciados;

- Em caso da néo utilizacdo dos recursos repassados pela SEDUC, as Prefeituras Municipais devem
devolver os saldos de recursos financeiros;

- Compete ao Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo atuar na fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado de Sao Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital,
bem como na das respectivas entidades de administracédo direta ou indireta e nas fundacdes por eles
instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendncia de receitas;

- A jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alcanga administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, além das pessoas fisicas ou juridicas, que, mediante
conveénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, apliquem auxilios, subvengdes ou recursos
repassados pelo Poder Publico.

Ademais, o plano de trabalho foi ratificado pela Diretoria de Ensino Regiéo de Tupd em face dos valores,
sendo as tratativas utilizadas para elaboragdo do mesmo em observancia aos requisitos previstos nas
legislag@es vigentes.

(-.)

Solicitamos ainda, o encaminhamento dos autos a Douta Consultoria Juridica para andlise e parecer, se
possivel a emiss@o como Parecer Referencial nos termos da Resolucéo PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015, considerando as manifesta¢cdes de novos convénios por parte de municipios ndo conveniados,
aplicando-se aos casos idénticos. Segue abaixo a relagdo de municipios que manifestaram intengéo na
formalizag&o de novo convénio.”

Diretoria de Ensino Municipio
Araraquara Trabiju

Mogi das Cruzes Salesépolis
Jacaref Jacarei
Limeira Limeira

Assis Nantes

Séo Carlos Ribeirdo Bonito
Registro Cajati

1.3 Recursos

O valor total estimado do presente convénio é de R$ 881.123,20 (oitocentos e oitenta e um mil, cento
e vinte e trés reais e vinte centavos), sendo R$ 411.203,07 (quatrocentos e onze mil, duzentos e trés reais e
sete centavos) em recursos estaduais, e R$ 469.920,13 (quatrocentos e sessenta e nove mil, novecentos e
vinte reais e treze centavos), em recursos municipais, a titulo de contrapartida, do exercicio vigente. (Minuta
do Termo de Convénio, Documento SEI 0024808249)

Abaixo, tabela com discriminacéo dos valores:

\ Municipio/DER | PRC SEI | SEDUC(R$) [  Municipio (R$)[ Total (R$) |
| Jodo Ramalho/Tupad | 015.00129756/2024-47 | 411.203,07 |  469.920,13 | 881.12320 |

A vigéncia prevista é de 12 (doze) meses, de 01/04/2024 a 31/03/2025, podendo ser prorrogado por
periodos de 12 (doze) meses até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante Termo de Aditamento, a ser
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firmado pelos representantes dos participes, ap6s parecer técnico favoravel do 6rgédo responsavel pela
execucdo e fiscalizagdo deste.

1.4 Consideragdes

O Municipio encaminhou o Oficio, solicitando a Celebracéo do Convénio e o Plano de Trabalho, além
de documentagao pertinente ao ajuste.

A SEDUC instruiu o Expediente, juntando a Minuta do Termo de Convénio e outros documentos
indispensaveis a firmacéo do acordo.

Do Parecer Referencial CJ/SE 14/2024, de 09-04-2024, destacamos:
K.

7. Nessa senda, apresenta-se 0 convénio como instrumento adequado para consecugao dos fins colimados
no presente caso e para formaliza¢é@o da parceria ora analisada. De fato, a conjugagéo de esforgos entre o
Estado e outras entidades esta sujeita as disposicdes do Decreto Estadual n.° 66.173, de 26 de outubro de
2021.

8. De outra banda, seguramente a Secretaria da Educagado tem atribuicdo para apoiar o Municipio diante
da necessidade de promover estrutura para o funcionamento eficiente do sistema de ensino, a teor das
normas dos artigos 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal.

(-.)

15. Inclusive, o ajuste objeto deste parecer tem como alicerce o Decreto Estadual n® 48.631/2004, que
autorizou a Secretaria da Educacéo, representando o Estado de S&o Paulo, a celebrar convénios com os
Municipios Paulistas, objetivando justamente a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar
a manutencéo do Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino, residentes em locais
fora da &rea de abrangéncia da escola onde estdo matriculados, prioritariamente dos que residem em &reas
rurais ou de dificil acesso.

16. Em atendimento aos termos do artigo 4° do referido decreto estadual6 , a Secretaria da Educacéo editou
as seguintes normas complementares para sua execucao: a Resolugdo SEDUC n.° 27, de 9 de maio de
2011, que prevé critérios e para indicacdo e homologacgéo de alunos que serdo atendidos pelo Programa,
bem como caracteristicas do transporte conforme idade e condicéo do discente; e a Resolugdo SEDUC n.°
28, de 12 de maio de 2011, que disciplina a concesséao de auxilio-transporte as Prefeituras Municipais para
garantir aos alunos acesso a escola publica estadual.

()
21. Inclusive, no Despacho DEST/CTESC n° 92/2024 (doc. 0020810153), o Centro de Transporte Escolar
apresentou relevante justificativa econdmica para a celebragédo do convénio.

21.1. Destacou a informagéo técnica de que a celebracédo do ajuste demonstra-se mais vantajosa para o
Estado, se comparada com a contratacdo de servicos terceirizados de transporte, porque seu custo é
substancialmente inferior, uma vez que o valor do repasse a ser realizado pela SEDUC sera de R$ 38,79
(trinta e oito reais e setenta e nove centavos) por aluno/dia, o que corresponde a 105,36% menos do que o
custo da contratagdo direta dos servicos, que em média é de R$ 79,66 (setenta e nove reais e sessenta e
seis centavos) por aluno/dia9 .

22. Em igual sentido, ha um elemento de racionalizagéo de todo o servigo, com a adogéo da execugdo do
transporte escolar via convénio, diante da possibilidade de compartilhamento da frota e da atividade, através
do transporte simultaneo de alunos da rede estadual e municipal, 0 que também resulta em divisdo de
gastos entre os participes. No caso examinado, por exemplo, do valor global do convénio (de R$
881.123,20), R$ 411.203,07 (quatrocentos e onze mil, duzentos e trés reais e sete centavos) serd
repassado pela SEDUC, e R$ 469.920,13 (quatrocentos e sessenta e nove reais, novecentos e vinte reais
e treze centavos) correspondera a contrapartida do Municipio (doc. 0020810153).

23. Superadas as questdes mais gerais relacionadas a legalidade, forma juridica e economicidade do
convénio, é necessario verificar o cumprimento das exigéncias do Decreto Estadual n® 66.173, de 26 de
outubro de 2021.

(..)
27.2. Ressalto, por oportuno, ser vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos convénios, bem como
as suas alteracdes, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 66.173/2021.

27.3. Anoto, ainda, que o Plano de Trabalho foi aprovado no ambito da Diretoria de Ensino da Regido de
Tupa, mas ainda deve ser aprovado pelo Titular da Pasta, nos termos da minuta de aprovag&o do Plano de
Trabalho ja constante dos autos (doc. 0022090681). Nessa esteira, aponto que a exigéncia de aprovacéo
do Plano de Trabalho pelo Titular da Pasta esta prevista expressamente no artigo 4°, inciso Il, do Decreto
Estadual n°® 66.173/2021.

28. Em relagéo as questdes orcamentarias, ha nos autos a declaracédo de adequacéo do gasto a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000), conforme demonstra o
doc. 0020673912.

28.1. Todavia, ndo localizei a nota de reserva, correspondente aos recursos orgamentarios necessarios a
execucao do objeto do convénio no exercicio de sua celebragéo, cuja exigéncia encontra-se no inciso Il do
artigo 4°, do Decreto n° 66.173/2021, objeto de recomendagdo do Departamento de Orgamento (doc.
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0021410405). Por esta razdo, a Administragdo devera providenciar, por 6bvio antes da celebracéo do
ajuste, o integral cumprimento da indicada exigéncia legal.

()

35. Outra adverténcia relevante diz respeito a observancia do prazo de restricdo fixado na legislagédo
eleitoral, considerando que 2024 ¢é ano eleitoral. Com efeito, incide sobre o caso em tela e sobre os demais
convénios que vierem a ser celebrados neste ano, a determinagéo do artigo 14 do Decreto n°® 66.173/2021:

“Artigo 14 - A celebragdo, em ano em que se realizar elei¢céo, de convénios que estipulem a transferéncia
de recursos por parte do Estado observara a vedacéo a que alude o artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei
federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.” (g9.n.)

36. H4, pois, necessidade de observancia a vedacéo de transferéncia voluntaria de recursos do Estado aos

Municipios contida no artigo 73, VI, “a”, da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, no periodo de
trés meses que antecede o pleito, sob pena de infragéo eleitoral:

Art. 73, inciso VI - "nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢des de emergéncia e
de calamidade publica".

37. Nesse sentido, pego vénia para transcrever o item 6 do Manual de Condutas Proibidas pela Legislagao
Eleitoral (copia anexa, p. 27), constante da e-orientagdo SubG-Cons. n° 03/2024, a saber:

O que é proibido? Realizar transferéncia voluntaria de recursos, seja da Unido aos Estados e Municipios,
seja do Estado aos Municipios, com excegado das hipdteses indicadas no préprio texto legal.

A quem se aplica a proibicdo? A todos: agentes puUblicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Qual o periodo da proibicdo? Desde os 3 meses que antecedem o pleito. Isto é, nas Elei¢cGes de 2024, o
inicio da proibi¢éo ocorre em 6 de julho de 2024. (g.n.)

38. Importa ressaltar a seguinte orientagao constante nesse Manual (p. 29): “A proibigcdo se refere ao efetivo
repasse de recursos. Nao importa se o convénio foi assinado ou publicado antes do periodo eleitoral [TSE,
2012, RESPE 104015]".

(-.)

41. Na hip6tese em analise, entendo também possivel o atendimento da solicitagdo da SEDUC para adocéo
desta pega como PARECER REFERENCIAL, nos termos da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015, j& que, como informado no Despacho DEST/CTESC N° 92/2024, do Centro de Transporte Escolar,
ha pelo menos outros sete municipios interessados na formalizagdo de convénios analogos (doc.
0020810153)

(-.)

45. No caso, o opinativo referencial orientaria a Administracdo em processos que tratem de proposta de
celebracdo de convénio entre o Governo do Estado de Séo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Estado da Educagédo, e Municipios Paulistas, objetivando a transferéncia de recursos financeiros
estaduais destinados a auxiliar na manutencdo do Programa de Transporte de Alunos da Rede
Estadual de Ensino, nos termos do Decreto n° 48.631, de 11 de maio de 2004, alterado pelo Decreto n®
58.169, de 25 de junho de 2012.

46. Reforgo que, caso esse parecer seja aprovado como Referencial, além de outras providencias
acimarecomendadas, para celebragdo do convénio, a Administragdo deverd providenciar: 1) juntada
de Certificado valido de regularidade do Municipio para Celebrar Convénios — CRMC; 2) plano de
trabalho atualizado e aprovado pelo Titular da Pasta; 3) nota de reserva, correspondente aos
recursos orgamentarios necessarios a execucdo do objeto do convénio no exercicio de sua
celebragdo; 4) demonstragdo da economicidade do convénio, consideradas outras alternativas de
transporte de alunos e os pregos praticados no mercado; e 5) observancia do prazo de restricdo
fixado na Resolugdo TSE n°. 23.738/2024, caso a celebracdo do ajuste ocorra neste ano eleitoral.

47. Nos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE n° 29/2015, cada expediente congénere deve ser instruido
com os seguintes documentos: (i) cépia integral do presente Parecer Referencial e (ii) declaracdo da
autoridade competente de que o caso concreto analisado se enquadra nos parametros e pressupostos do
Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

48. Havendo duvidas sobre a aplicacéo desta pecga referencial ou sobre a instrucédo processual, os autos
poderdo ser encaminhados a esta Consultoria Juridica, com a indicagdo especificada da quest&o
juridica a ser dirimida.

49. O prazo de validade deste Parecer Referencial é de 1 ano (com fundamento no art. 2°, Resolugdo PGE-
29/2015).

(..)”
1.5 Apreciagéo

Tratam os autos, de Convénio encaminhado ao Conselho Estadual de Educagdo para manifestagdo desta
Comisséo de Planejamento e posteriormente do Conselho Pleno, quanto ao fornecimento de Transporte Escolar
para a Rede Estadual de Ensino, nos termos estabelecidos pelo Decreto 48.631, de 11 de maio de 2004, alterado
pelo Decreto 58.169 de 25 de junho de 2012. Aplicabilidade do Decreto Estadual 66.173/2021, alterado pelo Decreto
68.484, de 26 de abril de 2024 e Resolugdo PGE 29, de 23 de dezembro de 2015.
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A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do CEE para manifestagdo, de forma geral,
sobre os Convénios celebrados pela Secretaria Estadual da Educagéo, com a finalidade de avaliagdo das
politicas publicas implementadas pela SEDUC ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede
Publica.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado favoravelmente a celebracdo dessa modalidade
de Convénio, conforme as deliberagGes mais recentes, elencadas no quadro abaixo:

Parecer CEE 166/2021 SEDUC e Prefeitura Municipal de Bofete
Parecer CEE 191/2021 SEDUC e PM de Guaruja
Parecer CEE 181/2022 SEDUC e PM de Ferraz de Vasconcelos

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Illl da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a Celebragdo de Convénio objetivando a prestacéo de servicos de transporte
de Alunos da Rede Estadual de Ensino, conforme Decreto 48.631, de 11 de maio de 2004, alterado pelo
Decreto 58.169 de 25 de junho de 2012. Aplicabilidade do Decreto Estadual 66.173/2021, alterado pelo
Decreto 68.484, de 26 de abril de 2024 e Resolugdo PGE 29, de 23 de dezembro de 2015, entre o Estado de
Sé&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC e o Municipio de Jodo Ramalho.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendag6es formuladas no Parecer Referencial
CJISE 14/2024.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos o Certificado de Regularidade do Municipio para
celebrar Convénios — CRMC atualizado.

2.4 Para os demais Convénios a serem celebrados pela SEDUC para o ano de 2024, nas mesmas
condicdes e de igual objeto ao ora analisado, poderéa ser utilizada a manifestacao expressa neste Parecer,
desde que atendidas todas as recomendages nele contidas.

Séo Paulo, 13 de maio de 2024.

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissédo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Saloméo, Claudio Kassab e Mauro de Salles Aguiar.

Reunido por Videoconferéncia, em 27 de maio de 2024.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comiss&o de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 05 de junho de 2024.

Cons. Roque Theophilo Junior

Presidente
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