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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

O Secretério de Estado da Educagdo encaminha, para manifestacéo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Inciso Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue:

1.1 Objeto

Termo de convénio que entre si celebram o Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC e a Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacao - FDE,
objetivando a revitalizacdo da Rede de Ensino, por intermédio de reformas abrangentes em 544 edificios
escolares, sujeitando-se as normas da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Estadual 6.544, de
22 de novembro de 1989 e do Decreto Estadual 66.173, 26 de outubro de 2021, no que couber.

1.2 Situacao

“Considerando a composi¢do da rede estadual de ensino, que abrange cerca de 5.200 edificios erguidos
ao longo dos Ultimos 125 anos, a deterioragédo dessas estruturas € uma preocupagéo evidente. Os prédios
enfrentam uma variedade de fatores que contribuem para o desgaste ao longo do tempo, incluindo
envelhecimento natural, condigdes climaticas adversas e potenciais danos causados por intempéries, bem
como atos de vandalismo e furtos.

Portanto, diante do incontestavel dever do Estado de garantir a infraestrutura essencial ao progresso da
Educagao, através de reformas que assegurem a capacidade de atendimento de toda a rede escolar com
ambientes de ensino adequados, surge uma necessidade inquestionavel de um instrumento vigente, no
qual é essencial para autorizar a realizacéo de reformas abrangentes em todos os edificios escolares, a fim
de atender as crescentes demandas pedagdgicas e garantir uma infraestrutura condizente.

Considerando a necessidade de apoio técnico especializado para subsidiar o planejamento e execugao das
acdes mencionadas, vale destacar que a SEDUC carece de engenheiros e arquitetos em seu quadro
funcional para efetuar as etapas essenciais a execugdo de obras. (...

Posto isso, a presente proposta de convénio com a Fundagé&o para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE
justifica-se vislumbrando revitalizar a rede estadual de ensino, buscando a homogeneidade da rede e
proporcionando instalagdes que estejam em conformidade com as exigéncias pedagégicas, contribuindo
assim para um ambiente propicio ao aprendizado.

2.1 Publico-Alvo

Toda a comunidade escolar que frequenta os edificios escolares da rede estadual de ensino de S&o Paulo.
2.2 Objetivos Especificos

Adaptacdo ou mudanca de uso do espaco e infraestrutura escolar, visando reformar os espagos escolares
para atender novas demandas pedagdgicas, além do acesso universal as dependéncias da escola;
Execucédo de servigos de manutencao e recuperacdo de infraestrutura e componentes danificados no prédio
escolar, visando sanar deficiéncias de suas instalacdes fisicas e solugdo dos problemas detectados;
Intervencgao em edificagdo de interesse histdrico, que tem por objetivo a recuperagéo de suas caracteristicas
originais (restauro), assim como adequé-la as necessidades atuais de uso, observando as determinacdes
dos drgaos de preservagéo de patrimdnio historico e cultural.

2.3 Metas

Acéo integrada da FDE, em regime de colaboracdo com a Secretaria de Estado da Educagdo para a
execugdo de reformas nas Escolas Estaduais da rede de ensino.

2.3.1 Metas Qualitativas
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Executar reformas em prédios escolares, de modo a garantir uma infraestrutura adequada para os
desenvolvimentos das atividades escolares e para o atendimento as novas demandas pedagodgicas,
fornecendo uma Educacéo de qualidade e o pleno desenvolvimento e formag&o do educando.

2.3.2 Metas Quantitativas
Execucéo de 544 intervengdes em prédios escolares da rede estadual de ensino.
3. ETAPAS

O objeto serd executado ao longo de 60 meses, a partir da apresentacéo de lote de reformas a ser
executadas trimestralmente pela SEDUC. (...)”

(Plano de Trabalho Atualizado, Documento SEI 10925331, fls. 175 a 187)

De fls. 01 a 45, Documentos SEI 4383244 e 4383566, a Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos
Escolares, por meio de Relatérios do Custo Médio e Geral, informa as condigdes/etapas/critérios, além de
outros detalhamentos, das Unidades Escolares, com suas respectivas Diretorias de Ensino. Na sequéncia,
do Memorando de 08/08/2023 do Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servigos de
Engenharia, com a Proposta de Celebragdo de Convénio, fls. 46 a 53, Documento SEI 4383739, a SEDUC
traz as seguintes informacgdes e justificativas para o referido ajuste:

e Preliminarmente, destacam que a SEDUC possui 02 (dois) Convénios vigentes e em andamento
gue tratam da viabilizagdo de execugdo de obras em prédios escolares da Rede Estadual de Ensino.

e O primeiro: SEDUC-PRC-2019/00798, atual 015.00001702/2023-37 — Obras prioritarias,
destinado a execucdo de obras em 1.384 prédios escolares, visando atender todas as necessidades de
infraestrutura dos imdveis em questio, bem como adequacédo a NBR 9050 de acessibilidade e a obtengdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

e E o0 segundo: SEDUC-PRC-2019/00805, atual 229.00001807/2023-53 — Obras emergenciais e
urgentes tém como objetivo realizar intervengfes pontuais e imediatas, necessarias para lidar com situagdes
gue possam comprometer a realizacéo das aulas ou representar riscos para a comunidade escolar como um
todo. Essas intervengfes sdo desencadeadas por eventos imprevistos que demandam uma resposta agil para
garantir a seguranca e o bom funcionamento das instituicdes de ensino. O encerramento da vigéncia se dara
em 15-10-2024, em virtude do 6° aditamento, propondo, por isso, nova proposta, “‘com o objetivo de evitar
qualquer lacuna na contratacéo do objeto para a realizagéo de obras pontuais e imediatas, visando a continua
operacionalidade das aulas e a seguranga da comunidade escolar, garantindo assim, a prevencdo de
guaisquer riscos.”

No decorrer do documento, ilustram as execugdes fisica e financeira e demais apontamentos que
anuem ao presente ajuste.

1.3 Vigéncia

O presente convénio tera a vigéncia de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de sua
assinatura. (Instrumento de Convénio, Documento SEI n° 0012765132)

1.4 Recursos

O valor total estimado do Convénio é de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhGes de
reais) com recursos estaduais. (Instrumento de Convénio, Documento SEI 0012765132)

1.4.1 Plano de Aplicacédo Financeiro

Periodo Quantidade de obras - prédios escolares Previsdo de desembolso - prédios escolares (R$) =
1° a0 12° més 60 167.805.293,64 =
13° a0 24° més 121 333.048.676,59 =
25° a0 36° més 121 333.048.676,59 %
37° a0 48° més 121 333.048.676,59 =

! Parecer CEE 176/2019, Res. SEE de 31/05/19, public. em 01/06/19, Convénio para execucdo de obras de reformas, reparos e
manutencéo que, por sua natureza, demandam atendimento emergencial, envolvendo a SEDUC e FDE, cuja vigéncia inicial seria de 12
meses, com prorrogacao de até 5 anos, no valor de 100.000.000,00.
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49° a0 60° més 121 333.048.675,49

Total 544 1.500.000.000,00

1.5 Consideragdes

Em relagédo a instrucdo processual, a SEDUC e a FDE procederam a juntada de informacdes,
documentos e declaragdes a fim de celebrar o ajuste.

A Consultoria Juridica da Pasta pronunciou-se favoravelmente por meio do Parecer CJ/SE 857/2023,
(Documento SEI 10725084, fls. 161 a 174), levantando diversas questdes, posteriormente esclarecidas pelos
participes.

Convém, ainda, destacar que, ao analisar os autos, e levando-se em consideracao a existéncia de
outros Convénios, firmados entre os presentes participes, apreciados por este CEE, cujos Pareceres, ainda
em vigéncia, tratam de assuntos analogos ou similares:

P?:récEer Numero do processo Interessado Assunto
Efriiicéi ara o Convénio objetivando a contratacdo de empresas especializadas
410/2022 32549/2022 a0 b para a realizagdo de obras novas, ampliagbes e substituicbes na

Desenvolvimento

da Educacdo - FDE Rede Estadual de Ensino - (Vigéncia 05 anos)

SEDUC e Celebragdo de Convénio, objetivando a execucdo de obras e
Fundagéo para o manutencdes emergenciais e urgentes nos prédios escolares e
599/2023 015.00214724/2023-65 Desenvolvimento prédios administrativos da Rede Estadual de Ensino - (Vigéncia 05

da Educacéo - FDE | anos)

Solicitou-se por meio de Despacho, Documento SEI 0014703623, fls. 226 a 229, que a SEDUC se
pronunciasse: “(...) Encaminhamos o presente & SEDUC a fim de fornecer esclarecimentos quanto ao novo
Convénio: se 0 mesmo ira substituir os anteriores ou se, na concomitancia de suas existéncias, possa haver
duplicidade de objeto, gastos ou execugédo, com ulterior retorno a este CEE para a devida apreciagdo.”

Por Despacho conjunto do Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servigos de
Engenharia, do Departamento de Gestéo de Infraestrutura e da Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos
Escolares, Documento SEI 0014746726, fls. 232 a 234, a SEDUC respondeu:

“Esclarecemos que o convénio 32549/2022, tem o objeto para a contratagdo de projetos executivos
completos nas areas técnicas de arquitetura, estrutura, hidraulica, elétrica e seguranca contra incéndio.

Quanto ao convénio 015.00214724/2023-65, o objeto é a contratagdo de obras que visam a resolucéo de
incidentes imprevistos e tem o escopo limitado a questdes que poderiam comprometer as atividades
pedagdgicas.

O objeto dos dois instrumentos ndo coincide com o convénio ora a Pasta deseja firmar, visto que 0 mesmo
refere-se a contratagdo de obras planejadas, que vislumbram a adaptacéo ou mudanca de uso do espaco
e infraestrutura escolar, reforma dos espagos escolares para atender novas demandas pedagogicas,
visando sanar deficiéncias de suas instalacdes fisicas e solugdo dos problemas detectados.”

1.6 Acompanhamento

Cabera aos entes participantes do ajuste, dentro de suas respectivas jurisdicdes, & SEDUC, através
da Unidade Gestora, o controle e a fiscalizagdo e a Coordenadoria de Orcamento e Finangas — COFI, o
acompanhamento periédico da execucao or¢gamentaria e financeira (Instrumento de Convénio, Documento
SEI 0012765132).

1.7 Apreciagéo

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educagéo para
manifestagdo, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educagdo, com
a finalidade de avaliagéo das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades
dos alunos da Rede Publica.

Saliente-se que os setores da SEDUC e FDE procederam as adequacdes / esclarecimentos e
juntadas de documentos suscitados pelo Parecer da Douta Consultoria Juridica da Pasta.
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Destaque-se, ainda, em corroboragéo do enunciado acima, trecho do Despacho do Senhor Secretario
de Estado da Educacéo, Documento SEI 0014240952, fls. 222 a 223:

“(...) A vista da instrucdio processual, em especial o Parecer Referencial CJ/SE n° 857/2023, da douta
Consultoria Juridica da Pasta, doc. 10725084,0 Despacho de Encaminhamento CEE,
doc.0012770077 do Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servi¢cos de Engenharia
- CEPLAE, do Departamento de Gest&o de Infraestrutura — DGIF, da Coordenadoria de Infraestrutura
e Servicos Escolares - CISE, que certifica, a correta instrugdo dos autos, nos termos do Parecer
Referencial CJ/SE n° 857/2023, APROVO o Plano de Trabalho doc. 0013944102, (...).” (g.n.)

1.8 Pareceres precedentes aprovados por este Colegiado

Convénio objetivando a execugao de obras e manuten¢des emergenciais
e urgentes nos prédios escolares e prédios administrativos da Rede
Estadual de Ensino

Parecer CEE | SEDUC e Fundagdo para o
599/2023 Desenvolvimento da Educagéo - FDE

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso lll, da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebrac@o do Convénio, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio
da Secretaria de Estado da Educacéo e a Fundacgéo para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE, objetivando
a revitalizacdo da Rede de Ensino, por intermédio de reformas abrangentes em 544 edificios escolares,
sujeitando-se as normas licitatérias vigentes.

2.2 Solicita-se especial atencdo da SEDUC as recomendacdes formuladas no Parecer da Consultoria
Juridica da Pasta.

2.3 Apos sua formalizagéo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado.

Sao Paulo, 04 de janeiro de 2024.

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Saloméo, Claudio Kassab e Mauro de Salles Aguiar.

Reuniéo por Videoconferéncia, em 22 de janeiro de 2024.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 24 de janeiro de 2024.

Cons. Roque Theophilo Junior

Presidente
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