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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

O Secretario de Educagdo encaminha expediente, para manifestacdo deste Conselho, acerca da
“(...) proposta de celebracdo de Convénio ndo oneroso entre a Secretaria da Educacéo do Estado de Séao
Paulo e os Municipios Paulistas, tendo como objeto a execugdo de a¢des no ambito do eixo de "materiais
didaticos e pedagdgicos, tecnologias educacionais e educacao inclusiva" do Plano de Agdes Integradas do
Estado de S&o Paulo — PAINSP, e cumpre os requisitos ja mencionado no termo de convénio e plano de
trabalho, sujeitando-se as normas da Lei n® 17.414/2021, Decreto estadual n® 66.177/2021, do Decreto n.°
66.173/2021, Resolugdo SEDUC n° 138/2021 e Resolugdo SEDUC n° 140/2021” (Documento SEI
0017807255, fls. 54 a 55).

1.1 HISTORICO

1.1.1 A Lei 17.414, de 23 de setembro de 2021, instituiu o Plano de Acdes Integradas do Estado de
Sao Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover a assisténcia técnica e financeira do Estado de Sédo
Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagédo, aos Municipios, em regime de colaboracao, para melhoria
da qualidade da educacéo bésica publica. Desta, podemos destacar:

“...)

Artigo 2° - A assisténcia técnica e financeira de que trata esta lei dar-se-a nos seguintes eixos:

| - materiais didaticos, pedagdgicos, tecnologias educacionais e educagao inclusiva;

I - transporte escolar;

Il - alimentacéo escolar;

IV - formagéo e valorizagdo de profissionais;

V - infraestrutura fisica;

VI - equipamentos;

VIl - gestdo pedagdgica, avaliagdo educacional e estratégia de aprendizagem para alunos com altas
habilidades, superdotados e com necessidades especiais.

Artigo 3° - A Secretaria da Educacédo estabelecera, observado o disposto em decreto regulamentar, as
metas, as agdes, 0os programas e as atividades que poderé@o ser objeto dos Termos de Compromisso,
assim como os critérios que norteardo os repasses de recursos financeiros, as condi¢cdes para a
efetivagdo dos gastos e os procedimentos a serem observados pelos Municipios interessados na
assisténcia.

Paragrafo Unico - O decreto regulamentar desta lei conterda como um dos critérios que norteardo os
repasses de recursos financeiros, a priorizagdo dos municipios onde se localizarem as escolas publicas
com maior vulnerabilidade socioeconémica e educacional dos estudantes, medidas a partir de indicadores
nacionais.

Artigo 4° - Os Municipios manifestardo interesse em aderir ao PAINSP via sistema informatizado,
indicando as agdes em que pretendem a assisténcia técnica ou financeira, competindo & Secretaria da
Educagdo decidir a respeito de acordo com a disponibilidade orcamentaria e a adequagdo da
manifesta¢do municipal as normas regulamentares.

Artigo 5° - As obrigagGes de cada participe constardo de Termo de Compromisso, que podera ser
formalizado via sistema informatizado.
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§ 1° - O Termo de Compromisso contemplara o Plano de Ag¢do, que indicard, ao menos, os seguintes
dados:

1. o objeto de cada eixo;
2. o plano de desembolso e de aplicacéo financeira, quando couber;

3. o cronograma de execucdo compativel com o inicio e fim da data de vigéncia do Termo de
Compromisso;

4. a obrigagdo relativa a prestacéo de contas da aplicagédo dos recursos recebidos.

§ 2° - Os Municipios deverdo comprovar que estdo assegurados recursos proprios para a
complementagéo da execucdo de objeto inserido no eixo de infraestrutura, salvo se a obra ou servigo de
engenharia ocorrer em escolas da rede estadual de ensino.

§ 3° - A formalizagdo do Termo de Compromisso podera ser condicionada & prestacédo de contrapartida
financeira por parte dos Municipios.

(..)”
O Decreto Estadual 66.177, de 27 de outubro de 2021, regulamentou a referida Lei e definiu que a
Secretaria da Educacgéo, em carater suplementar e voluntario, prestara aos Municipios assisténcia técnica e
financeira mediante a celebragao de Termo de Compromisso. Do referido Decreto expomos:

“...)

Artigo 1° - Esse decreto regulamenta a Lei n® 17.414, de 23 de setembro de 2021, que institui o Plano de
Ac0es Integradas do Estado de S&o Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover a assisténcia técnica e
financeira do Estado de S&o Paulo aos Municipios nele circunscritos, voltada para a execugdo, em regime
de colaboragdo, de programas e de agdes que visem a melhoria da qualidade da educagdo basica
publica.

§ 1° - A Secretaria da Educagdo, em carater suplementar e voluntario, prestara aos Municipios assisténcia
técnica e financeira mediante a celebracéo de Termo de Compromisso, nos termos da Lei n° 17.414, de
23 de setembro de 2021, e deste decreto.

§ 2° - E facultada a celebragdo de Termos de Compromisso que prevejam apenas a assisténcia técnica
aos Municipios, sem transferéncia de recursos financeiros.

Artigo 2° - A assisténcia técnica e financeira oferecida aos Municipios dar-se-&4 nos seguintes eixos:
| - materiais didaticos e pedagdgicos, tecnologias educacionais e educagao inclusiva;

Il - transporte escolar;

Il - alimentacéo escolar;

IV - formacé&o e valorizag&o de profissionais;

V - infraestrutura fisica;

VI - equipamentos;

VIl - gestdo pedagdgica, avaliagdo educacional e estratégia de aprendizagem para alunos com altas
habilidades, superdotados e com necessidades especiais.

Artigo 3° - Compete & Secretaria da Educacéo:
| - estabelecer, em resolucéo do respectivo Titular:
a) as metas, ac¢des, programas e atividades que poderao ser objeto de Termo de Compromisso;

b) em conformidade com a deliberagéo do Conselho Estadual de Educagéo, os critérios que norteardo os
repasses de recursos financeiros, respeitados os critérios de prioridade aos Municipios onde se
localizarem as escolas publicas com maior vulnerabilidade socioecondmica e educacional dos estudantes,
medidas a partir de indicadores nacionais, bem como de preferéncia para a concesséo de assisténcia
financeira, nos eixos previstos nos incisos Il e Il do artigo 2° deste decreto, para atendimento de alunos
matriculados na rede estadual de ensino;

c) as condicdes para a efetivagdo dos gastos e os procedimentos a serem observados pelos Municipios;
d) os prazos méaximos de vigéncia dos Termos de Compromisso, de acordo com as acdes de cada eixo e
observada a legislacéo incidente;

e) os critérios para fixacdo das formas e montantes das contrapartidas dos Municipios;

Il - acompanhar, monitorar, avaliar e revisar as agdes, os programas e as atividades que serdo objeto do
Termo de Compromisso.

Artigo 4° - Os Municipios manifestardo interesse em aderir ao Plano de A¢Ges Integradas do Estado de
S&o Paulo — PAINSP indicando os eixos para 0s quais pretendem receber assisténcia, observado o
procedimento estipulado em resolucéo do Secretario da Educagao.

§ 1° - A Secretaria da Educagdo analisara e decidira sobre a manifestagdo apresentada nos termos do
“caput” deste artigo, de acordo com a disponibilidade orcamentéaria e a adequagcdo da manifestacdo
municipal &s normas regulamentares do PAINSP.

§ 2° - As aclOes solicitadas pelos Municipios no ambito do PAINSP poderédo ser financiadas, total ou
parcialmente, por recursos originados de emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria.
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Artigo 5° - Compete ao Secretario da Educacgédo a celebracédo de Termo de Compromisso no ambito do
Plano de Acdes Integradas do Estado de S&o Paulo — PAINSP, observadas as exigéncias deste decreto.

§ 1° - O processo pertinente & celebragdo do Termo de Compromisso de que trata este decreto sera
instruido, ao menos, com os seguintes elementos:

1. Plano de Agéo, que observara o disposto no artigo 6° deste decreto;

2. comprovacéao da existéncia de recursos orcamentarios necessarios a execugdo do objeto do Termo de
Compromisso, no exercicio de sua celebragdo, mediante a emisséo da respectiva nota de reserva;

3. se o Termo de Compromisso compreender execugdo de objeto inserido no eixo infraestrutura fisica,
comprovagdo de que o Municipio participe assegurou recursos proprios para a complementar a execucéo
do objeto, exceto na hipétese de obra ou servigo de engenharia a ser realizado em escolas da rede
estadual de ensino;

4. certificado de Regularidade do Municipio para celebrar convénios, de que trata o Decreto n°® 52.479 de
14 de dezembro de 2007;

5. Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria da Educagéo.

Artigo 6° - O Termo de Compromisso celebrado nos termos deste decreto contemplara o Plano de Agéo,
que devera dispor, no minimo, sobre:

| - a identificagcdo das a¢des a serem executadas e do correspondente eixo;
Il - as metas a serem atingidas;

Ill - os programas e as atividades a serem executadas para melhoria da qualidade da educacéo basica,
quando couber;

IV - o plano de desembolso e o plano de aplicagéo dos recursos financeiros, quando couber;

V - o cronograma de execugdo compativel com o inicio e o fim da data de vigéncia do Termo de
Compromisso;

VI - a obrigagao relativa a prestacédo de contas da aplicagdo dos recursos recebidos.

Artigo 7° - O Termo de Compromisso e o Plano de Agdo poderdo contemplar execucdo de acgdes
destinadas:

| - a rede estadual de ensino;
Il - & rede municipal de ensino;
Il - as redes estadual e municipal de ensino.

§ 1° - Os Termos de Compromisso deverdo ser formalizados a partir de valores de referéncia e quando
couber, especificagfes técnicas padronizadas, conforme disciplinado em resolucdo do Secretario da
Educacéo.

§ 2° - Para definicdo dos valores de referéncia e das especificagdes técnicas a que alude o § 1° deste
artigo, a Secretaria da Educagdo, observadas as atribuicdbes de cada 6rgdo, podera solicitar a
colaboragdo do Comité Gestor do Gasto Publico, do Comité de Politicas Educacionais, do Conselho
Estadual de Tecnologia da Informacéo e Comunicacédo e do Conselho Estadual de Educacéo.

Artigo 8° - Compete ao Conselho Estadual de Educagdo pronunciar-se sobre as minutas padrdo de Termo
de Compromisso, elaboradas para cada um dos eixos do Programa.

(.)”

Isto posto, destaque-se que este Colegiado ja se manifestou por meio do Parecer CEE 223/2021, de
12/11/2021, sobre os critérios propostos para nortear os repasses de recursos, tendo em vista o Artigo 3°, |,
“b” do referido Decreto, conforme recomendacgao constante do Parecer CJ/SE 1018/2021.

Em seguida, o CEE manifestou-se, por meio do Parecer CEE 350/2021, sobre a minuta padrao do
Termo de Compromisso para a execugao do eixo de infraestrutura fisica do PAINSP.

Por meio do Parecer CEE 352/2021, a manifesta¢@o deu-se o sobre as minutas padrdo do Termo
de Compromisso de assisténcia técnica ou financeira aos municipios para a execucdo dos eixos
especificados nos incisos |, IV, VI e VII do artigo 2° do Decreto supra. Deste, cabe salientar que, por se
tratar de um dos eixos ora em tela, o Colegiado foi favoravel:

“(...) A Lei 10.403, de 6 de julho de 1971, reorganizou o Conselho Estadual de Educacéo e, no seu Artigo
2° determinou que:

“Além de outras atribuigbes conferidas por lei, compete ao Conselho:

Il - fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educacéo, provenientes do Estado, da Unido,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagédo harménica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de agao interadministrativa”.

Neste sentido, é desejavel que estes convénios de agdo interadministrativa, agora chamados de Termos
de Compromisso com Municipios, continuem merecendo manifestagdo deste Colegiado. O procedimento
ird permitir que o CEE:
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- se pronuncie em apoio as acdes da Secretaria sempre que houver aderéncia das agdes aos programas
educacionais em curso; e

- se manifeste sobre as atribuicBes constitucionais de Estado e Municipios incluindo o necessério e
positivo regime de colaboracgéo entre os entes federativos em cada um dos casos em questéo.

()

Com as observagdes adrede apontadas, este Colegiado é favoravel as minutas padrdo do Termo
de Compromisso de assisténcia técnica ou financeira aos municipios para a execugéo dos eixos
especificados nos incisos I, IV, VI e VII do artigo 2° do Decreto 66.177, de 27 de outubro de 2021 do
Plano de Agbes Integradas do Estado de S&o Paulo — PAINSP. (g.n.)

Os resultados do programa a ser implementado pela SEDUC, também devem ser comunicados a este
Colegiado para o efetivo acompanhamento das metas instituidas pelo PEE.”

Quanto a minuta padrdo do Termo de Compromisso com Municipios, no ambito do eixo de
Transporte Escolar, do PAINSP, a apreciacédo deu-se pelo Parecer CEE 213/2022.

1.1.2 A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares por meio de Nota Técnica,
Documento SEI 0014008546, fls. 11 a 14, expds argumentos fundamentados a favor do ajuste e desta
destacamos:

“(...) O processo de construgdo dos materiais didaticos da SEDUC SP conta com a parceria dos
municipios caracterizando assim um trabalho em parceria entre as esferas estadual e municipal. Para o
ano de 2024 e préximos 4 anos, contamos com a adeséo de aproximadamente 477 municipios, evidéncia
de que os processos colaborativos podem beneficiar todos os estudantes do territério paulista.

Entendemos que resta justificado ser bom para a Educagédo do estado de S&o Paulo a decisdo de
celebrar convénio com os municipios para a distribuicéo de livros didaticos.

Por tanto, a parceria é boa para a educagéo, pois o alvo é promover a democratizagdo do conhecimento
académico, a participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade e proporcionar maior
contato do estudante do Ensino Superior com a Rede Estadual de Ensino Paulista. (...)”
A Assisténcia Técnica da Coordenadoria Pedagogica, as fls. 17 a 19, Documento SEI 0014185761,
emitiu Parecer Técnico acerca da proposta, manifestando-se favoravelmente.

A Consultoria Juridica da Pasta, por meio do Parecer Referencial CJ/SEDUC 42/2023, Documento
SEI 0015902618, fls. 22 a 38, emanou suas consideragdes e orienta¢des, do qual salientamos:

“..)
24. Assim, entendo que, seguidas as orientagdes e complementada a instrucédo do presente, em especial
em relagé@o ao que constou no item 16, o presente processo tem condi¢Bes de prosseguimento. (...)”

Nesse diapaséo, esclarega-se que o item 16:

“(...) Nos termos do artigo 8° do Decreto estadual n°® 66.177/2021, o Conselho Estadual de Educacéo
devera se pronunciar sobre as minutas-padréo de Termo de Compromisso, elaboradas para cada um dos
eixos do Programa. Contudo, ndo pude localizar nos autos a referida manifestacdo, o que deve ser
providenciado pela Pasta. (...)”

Como ja mencionado anteriormente, apesar de ndo constar nos autos, este Douto Colegiado ja se

pronunciou favoravelmente sobre a minuta padrao do presente eixo, por meio do Parecer CEE 352/2021. E
de sua ilustre explanacao, ratifica-se:

“(...) A Lei 10.403, de 6 de julho de 1971, reorganizou o Conselho Estadual de Educagéo e, no seu Artigo
2° determinou que:

“Além de outras atribuigbes conferidas por lei, compete ao Conselho:

11l - fixar critérios para o emprego de recursos destinados & Educacgéo, provenientes do Estado, da Uniéo,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harménica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de agao interadministrativa’.

Neste sentido, é desejavel gue estes convénios de acdo interadministrativa, agora chamados de Termos
de Compromisso com Municipios, continuem merecendo manifestacéo deste Colegiado. O procedimento
ird permitir que o CEE:

- Se pronuncie em apoio as acdes da Secretaria sempre gue houver aderéncia das agdes aos programas
educacionais em curso; e

- se _manifeste sobre as atribuicdes constitucionais de Estado e Municipios incluindo o necessario e
positivo regime de colaboracao entre os entes federativos em cada um dos casos em questdo.” (g.n.)

N&o obstante, este egrégio CEE pondera, ainda, no mesmo documento:

“(...) Sem prejuizo de que sejam elaborados Pareceres referenciais que respeitem:
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- 0 principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da CF; e
- a existéncia de diversos pareceres sobre situacdes faticas e juridicas idénticas.”

1.1.3 Objeto Distribuicéo de livros didaticos pela Secretaria da Educacéo — SEDUC ao municipio de
Monte Alto, com o intuito de distribui-los para professores e alunos.

V. - IDENTIFICACAO DA(S) ACAO(OES)

VI~ METAS A SEREM CUMPRIDAS

VIL -~ PREVISAO DE LIVROS A SEREM OFERTADOS

Previsto de livros ofertados para 0 ano de 2024,

Beneficidrio (Prefeitura) | Infantil | Anos Iniciais | Anos Finais | Professores | Total
WONT! [ 1925 65 | om0 |

Plano de Trabalho, Documento SEI 0015954742, fls. 41 a 45

1.1.4 Recursos O presente Termo de Compromisso ndo contempla repasse de recursos financeiros
entre os participes.

1.1.5 Vigéncia A vigéncia sera de 60 (sessenta) meses, a partir da data de assinatura.
1.1.6 Nao ha pareceres precedentes aprovados por este Colegiado.
1.2 APRECIAGAOQ

A educagdo em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, serd promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboracéo.

A Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em seu artigo 8°, dispde que os poderes
publicos organizardo seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo e em seu artigo 10°, inciso I,
incumbe o Estado de definir com os municipios as formas de colaboracéo na oferta do Ensino Fundamental,
assegurando a distribuicdo proporcional das responsabilidades de acordo com a populagéo a ser atendida e
recursos financeiros disponiveis pelas respectivas esferas do poder publico.

A Constituicdo Federal no artigo 214, inciso Il, prevé que o Plano Nacional de Educagao terd como
finalidade assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis por meio de
acdes integradas dos poderes publicos que por sua vez promovam, entre outros fatores, a universalizagdo
do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino.

A criacdo do PAINSP pela Lei 17.414/2021 e sua regulamentacao pelo Decreto 66.177/2021 deu-se
justamente para promover maior eficiéncia operacional, modernizagdo da gestdo da transferéncia de
recursos materiais e financeiros e agilidade nos tramites de pactuacédo das agfes a serem implementadas.

As Resolugbes SEDUC 138 e 140, ambas de 2021, para a execucdo dos eixos de “materiais
didaticos e pedagdgicos, tecnologias educacionais e educagédo inclusiva”, “formacdo e valorizagdo de
profissionais”, “equipamentos” e “gestdo pedagdgica, avaliacdo educacional e estratégia de aprendizagem
para alunos com altas habilidades, superdotados e com necessidades especiais” do Plano de Acgdes
Integradas do Estado de S&o Paulo — PAINSP tratam respectivamente de normas complementares e

obrigatoriedade de uso de minutas padréo para a celebragédo dos Termos de Compromisso com Municipios.

Da Lei 10.403, de 6 de julho de 1971, que reorganizou o Conselho Estadual de Educacéo,
destacamos seu Artigo 2°: “Além de outras atribuigcbes conferidas por lei, compete ao Conselho: (...) I -
fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educagéo, provenientes do Estado, da Unido, dos
Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicacdo harmonica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de acgéo interadministrativa”.
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Isto posto e reiterando a necessidade de que este Colegiado continue se manifestando quanto:

v' aos ajustes firmados entre a Secretaria de Estado da Educagdo e os Municipios, incluindo o
necessario e positivo regime de colaboracdo entre os entes federativos em cada um dos casos em
guestao;

v ao apoio as acBes da Secretaria sempre que houver aderéncia das agdes aos programas
educacionais em curso; e

v a elaboracédo dos Pareceres Referenciais, respeitando, o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37,
caput, da CF e a existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas. (g.n.) *

2. CONCLUSAO

2.1 A Comisséo de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Ill, da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a proposta de Celebracdo do Termo de Compromisso, nao oneroso,
objetivando a distribuicao de livros didaticos (impressos e digitais) de apoio a implementagéo do Curriculo
Paulista, no ambito do eixo de Materiais Didaticos e Pedagdgicos, Tecnologias Educacionais e Educacao
Inclusiva do Plano de Ag¢8es Integradas do Estado de S&o Paulo — PAINSP, nos termos da Lei 17.414/2021,
do Decreto Estadual 66.177/2021 e das Resolu¢des SEDUC 138/2021 e 140/2021.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendag6es formuladas no Parecer Referencial
CJ/ISEDUC 42/2023, que ora se adota in totum.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos o Certificado de Regularidade do Municipio para
celebrar Convénios — CRMC atualizado.

2.4 Para os demais Convénios a serem celebrados pela SEDUC, para o ano de 2024, nas mesmas
condicdes e de igual objeto ao ora analisado, podera ser utilizada a manifestagdo expressa neste Parecer,
desde que atendidas todas as recomendagdes nele contidas.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2024.

a) Cons. Claudio Kassab
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Saloméo, Claudio Kassab e Mauro de Salles Aguiar.

Reuni&o por Videoconferéncia, em 16 de fevereiro de 2024.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 21 de fevereiro de 2024.

Cons? Maria Helena Guimardaes de Castro
Vice-Presidente
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