	[image: image1.png]



	             CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO

                    PRAÇA DA REPÚBLICA, 53 – CENTRO/SP - CEP: 01045-903

                                        FONE: 3255-2044- FAX: Nº 3231-1518




5

	PROCESSO CEE 
	003/11

	INTERESSADA
	Diretoria de Ensino Região Leste 5

	ASSUNTO
	Consulta sobre regularização de convênios para cursos a distância

	RELATORES
	Cons.º Antônio Carlos das Neves e Cons.ª Sylvia Gouvêa

	PARECER CEE 
	Nº 273/2015                         CEB                             Aprovado em 03/6/2015


CONSELHO PLENO
1. RELATÓRIO 
1.1 HISTÓRICO

A Diretoria de Ensino Região  Leste 5, por meio do Ofício nº 175/10 – DE Leste 5, solicita manifestação deste Conselho sobre Instituições, localizadas na área de sua jurisdição, que se dizem “autorizadas” e “parceiras de outras”, localizadas no Estado do Rio de Janeiro, e que estariam emitindo Certificado de Conclusão do Ensino Fundamental e Médio, na modalidade Educação de Jovens e Adultos – EJA. Na consulta, o Dirigente Regional indaga sobre a existência de autorização deste CEE para as instituições citadas atuarem no Estado de São Paulo, nos termos da Deliberação CEE nº 41/04, de 23/06/2004, e Deliberação CEE nº 43/04, de 10/11/2004. 

Constam dos autos documentos comprovando os dados coletados por Comissão de Supervisores de Ensino, designada pelo Dirigente Regional, sobre as Instituições investigadas, a seguir resumidos.

a - Instituto Educacional Alfa / Supletivo a distância, sito à Rua Herval, nº 448, Belém, São Paulo/SP – “(...) comercializa material didático e orientação de estudos, para a realização de provas na sede do Instituto, bem  como preparação para a realização do ENEM,  sendo o Certificado de Conclusão do Ensino Fundamental e Médio expedido pelo Instituto Latino de Ciência e Tecnologia, localizado no Rio de Janeiro, não constando o estabelecimento, da lista de Instituições credenciadas pelo Conselho Estadual da Esducação do Estado de São Paulo”. Com relação ao Instituto, informa-se que o mesmo não é autorizado pela Diretoria de Ensino – Leste 5.

No mesmo endereço, constatou-se a oferta do Curso Técnico em Transações Imobiliárias, na modalidade EaD, sendo que o Diploma é expedido por Instituição credenciada por este Conselho para oferta do curso na modalidade EaD, o Colégio Lapa, jurisdicionado à DER Centro Oeste. 

Segundo o Dirigente de Ensino, após consulta à DER Centro Oeste, o Colégio Lapa manifestou-se nos seguintes termos: “Em relação ao ofício 147/2010 da DE Leste 5, questionando sobre a oferta irregular de Curso Técnico em Transações Imobiliárias a distância pelo Instituto Educacional Alfa, informamos que não temos nenhum tipo de parceria com a mesma. Ressaltamos que nosso projeto pedagógico aprovado pelo Conselho Estadual de São Paulo, permite parcerias com instituições visando somente a divulgação e inscrições por procuração, para os cursos a distância, sendo que todo o processo pedagógico, bem como as avaliações, são realizadas na sede do Colégio Lapa”. 
b - Centro Cultural  Almeida - Supletivo a Distância, sito à Rua Tijuco Preto, nº 322, Tatuapé, São Paulo/SP – “(...) comercializa material didático, com o intuito de preparar candidatos para diversos tipos de exames como: ENEM, ENCCEJA, OAB, entre outros, inclusive para a avaliação de conclusão do Ensino Fundamental e Médio, sendo o Certificado de Conclusão expedido pelo Colégio Ponto de Partida, localizado à Av. Dr. Agenor de Almeida Loyola, nº 1284 – Ilha do Governador -  Rio de Janeiro (...)”  A Comissão de Supervisores de Ensino informa, ainda, que o estabelecimento não consta da lista de Instituições credenciadas por este Conselho. A DER Leste 5 esclarece que referido Centro Cultural não é por ela autorizado a funcionar. 

c - Euro Cursos Preparatórios, sito à Rua Tijuco Preto, nº 279, Tatuapé, São Paulo/SP – segundo denúncia protocolada na DER Leste 5, “(...) o interessado apresenta cópia de documentos: recibo de pagamento, Contrato de Prestação de Serviços Educacionais preparatórios para o Ensino Médio e Histórico Escolar- Ensino Médio-EJA, emitido pela Associação Educacional Plínio Leite – Colégio Americano Ltda, CNPJ: 06.740.880/0001-63, Rio de Janeiro/RJ. Neste caso, também é informado que a Instituição não é credenciada por este Conselho e que o Euro Cursos Preparatórios não é autorizado pela DER Leste 5.
1.2 APRECIAÇÃO

A DER Leste 5, ante fatos apurados em 2010, consulta este Conselho Estadual de Educação sobre a regularização de convênios e parcerias entre Instituições dos Estados de São Paulo e do Rio de Janeiro para a oferta de  Cursos de Educação de Jovens e Adultos, em nível de Ensino Fundamental e Médio, assim como entre Instituições do Estado de São Paulo para oferta de Curso Técnico a distância de Transações Imobiliárias, em conformidade com as determinações contidas na Deliberação CEE nº 41/04, de 23/06/204 e Deliberação CEE nº 43/04, de 10/11/2004. 


Ocorre que, à época da solicitação, as Deliberações supracitadas haviam sido revogadas pela Deliberação CEE Nº 97/10. Portanto, cabe destacar alguns aspectos da norma que possibilitam uma melhor compreensão das questões levantadas.

“Art. 3º – Para os fins desta deliberação, entende-se por:

I. Sede, a unidade central responsável pela oferta e gestão dos Cursos, pela regularidade de todos os atos escolares praticados pela Instituição, arquivo da documentação escolar e pela expedição de declarações, históricos, certificados e diplomas de conclusão de curso;

II. Polo, a unidade operacional de apoio presencial, vinculada à sede da Instituição, utilizada para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagógicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distância.

(...)

Parágrafo único – os Polos devem ter funcionamento autorizado pelo Conselho Estadual de Educação e deverão estar previstos no projeto pedagógico, com justificativa para atendimento de uma demanda social transitória, podendo ser autorizados em caráter temporário, para funcionar em locais cedidos por empresas, pela comunidade, em escolas de outra mantenedora ou em outras Instituições, públicas ou privadas, por meio de parcerias ou convênios, nos termos previstos na presente deliberação.” (gg.nn.)

“Art. 9º - O pedido de credenciamento da Instituição deverá ser formalizado junto ao CEE, por meio de requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de Educação e atendimento dos seguintes requisitos:

(...)

VII. Descrição das parcerias e modo de funcionamento, apresentando termos de convênios com outras Instituições, quando houver;” (gg.nn.)

Como se nota, parceria está prevista pela Deliberação CEE Nº 97/10, desde que aprovada por este Conselho, com identificação do parceiro e indicação de sua responsabilidade na oferta do Curso, devendo ser apresentado o instrumento de formalização dessa parceria (contrato, convênio, termo de cooperação, etc). 

Instituições credenciadas, nos termos da Deliberação CEE Nº 97/10, podem realizar parcerias em relação à: 

- produção de conteúdo; 

- produção de material didático; 

- oferta de recursos humanos para as atividades de EaD;
- instalações e recursos humanos para funcionamento de polo de apoio presencial; e 

- administração do ambiente de tecnologia.

Ressalte-se que o desenvolvimento da proposta pedagógica é de responsabilidade da instituição credenciada e não da instituição parceira.

A matéria também foi regulamentada pelo Parecer CNE/CEB 41/2002, homologado e publicado no DOU em 24/12/2002, que regulamenta a EAD para EJA e para o Ensino Médio, e determina no Art. 8º. Uma vez que o órgão competente do sistema de ensino da Federação tenha expedido autorização para um curso e credenciado uma instituição para ministrá-lo, esta poderá atuar fora do seu território, para procedimentos de matrícula de alunos, envio e recepção de materiais de ensino/aprendizagem e de avaliação, veiculados por meios de comunicação a distância. 
§ 3º A instituição originalmente credenciada será sempre responsável pelos atos que levam à certificação dos alunos. (gn)

Segundo levantamento realizado pela Assistência Técnica deste Colegiado, as 3 Instituições citadas – Instituto Educacional Alfa, Centro Cultural Almeida e Euro Cursos Preparatórios – não constam de nenhum convênio ou parceria, autorizados, com instituições credenciadas por este Conselho, nos termos da Deliberação CEE Nº 97/10. Conforme relatado pela Diretoria de Ensino Região Leste 5, o Certificado de Conclusão para Cursos de EJA fornecido (ou intermediado) por elas, é emitido por escolas localizadas no Estado do Rio de Janeiro.
A respeito de certificados e diplomas, é sempre oportuno lembrar o disposto no Parágrafo 2º do Artigo 21 da Deliberação supracitada: 


“§ 2º. Os certificados ou diplomas de cursos e programas de educação a distância, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e na educação profissional técnica de nível médio só poderão ser emitidos por instituições devidamente credenciadas, que ofereçam cursos e programas devidamente autorizados por este Conselho”.
Tendo em vista que não foi constatado o atendimento às normas em vigor, esta situação caracteriza uma irregularidade grave, assim como propaganda enganosa, que devem ser comunicadas formalmente à Secretaria de Educação e ao Conselho Estadual de Educação da unidade federativa onde está localizada a Escola que emite o certificado, sempre que a Supervisão de Ensino assim o apurar. Dessa forma, subsidia-se a decisão dos órgãos competentes do respectivo Sistema de Ensino no sentido de averiguar a atuação dessa Escola.

Vale, também, ressaltar que os certificados ou diplomas de conclusão emitidos por escolas sediadas em outra unidade federativa devem ter validade e autenticidade confirmadas nos respectivos Secretaria de Educação e Conselho Estadual de Educação, sempre que houver dúvida sobre sua autenticidade.

No caso do Curso Técnico em Transações Imobiliárias, o Colégio Lapa informa, em documento constante dos autos, não possuir nenhum tipo de parceria com o Instituto Educacional Alfa para oferta do Curso em questão. 

De acordo com os dados levantados pela Comissão de Supervisores, designada pela DER Leste 5, no Instituto Educacional Alfa, este oferece o Curso a distância de Técnico em Transações Imobiliárias e o Certificado de Conclusão do Curso é expedido pelo Colégio Lapa. 

Verificados os atos de credenciamento e recredenciamento da Instituição, foi constatado que o Colégio Lapa não possui pedido de criação de subsede ou polo aprovado por este Conselho. 


Diante destas informações contraditórias e, considerando que parcerias “visando somente a divulgação e inscrições por procuração, para os cursos a distância” estão previstas no seu Projeto Pedagógico, conforme mencionado pela Direção do Colégio, recomenda-se às Diretorias de Ensino Centro Oeste e Leste 5 o aprofundamento da diligência efetuada para apuração de possíveis irregularidades e tomada das providências cabíveis.

2. CONCLUSÃO

2.1 Responda-se à DER Leste 5, nos termos deste Parecer.

2.2 Envie-se cópia deste Parecer à DER Leste 5, à DER Centro Oeste e à Coordenadoria de Gestão da Educação Básica – CGEB.

São Paulo, 21 de maio de 2015.

a) Cons.º Antônio Carlos das Neves

a) Cons.ª Sylvia Gouvêa
Relatores 

3. DECISÃO DA CÂMARA

A Câmara de Educação Básica adota como seu Parecer, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Ana Amélia Inoue, Antônio Carlos das Neves, Francisco Antônio Poli, Ghisleine Trigo Silveira, Laura Laganá, Luis Carlos de Menezes, Maria Lúcia Franco Montoro Jens, Priscilla Maria Bonini Ribeiro, Suzana Guimarães Trípoli e Sylvia Gouvêa.

Sala da Câmara de Educação Básica, em 27 de maio de 2015.

a) Cons.° Francisco Antônio Poli
Presidente da CEB

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Câmara de Educação Básica, nos termos do Voto dos Relatores.

Sala “Carlos Pasquale”, em 03 de junho de 2015.

Cons. Francisco José Carbonari




             Presidente
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