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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

O Presidente da Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo — UNIVESP, Professor Marcos Augusto
Francisco Borges, por meio do Oficio UNIVESP-PR 34/2024, encaminha para manifestacédo deste Colegiado
consulta relativa a aplicabilidade da Portaria MEC 528, de 6 de junho de 2024, que estabeleceu prazo para
criacdo de novos referenciais de qualidade e marco regulatério para oferta de cursos de graduacdo na
modalidade a distancia e procedimentos, em carater transitorio, para processos regulatérios de instituicdes
de ensino superior e cursos de graduagao na modalidade a distancia — EaD.

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados a esta Comissédo para manifestacao.
1.2 APRECIAGAO

A Fundagdo Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo - UNIVESP foi instituida pela Lei
14.836/2012, sendo determinado no Art. 2° seus objetivos:

“Artigo 2° - A UNIVESP tera por objetivo o ensino, pesquisa e extensdo, obedecendo ao principio de sua
indissociabilidade, integrados pelo conhecimento como bem publico, para constituir uma universidade
dedicada a formacéo de educadores para a universalizagéo do acesso a educagdo formal e & educagéo
para cidadania, assim como de outros profissionais comprometidos com o bem-estar social e cultural da
populagdo do Estado.

§1°- Com o propésito de ampliar o acesso a educagao superior, a UNIVESP oferecera cursos em diferentes
areas do conhecimento e fomentar4 o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a
distancia, bem como a pesquisa e metodologias inovadoras de ensino superior, apoiada em tecnologias de
informacgé&o e de comunicagéo.”

Mantida por dotagbes consignadas anualmente no orgamento do Estado de S&o Paulo, a UNIVESP
caracteriza-se como instituicdo de ensino superior, vinculada ao Sistema de Ensino do Estado de Séo Paulo,
nos termos do Art. 17, I, da Lei 9.394/1996. Nasceu com a misséo de expandir o ensino superior publico por
todo o Estado, com oferta de cursos na modalidade a distancia.

Ela participa do sistema de ensino superior publico do Estado de S&o Paulo, composto pelas
universidades publicas estaduais (USP, UNESP e UNICAMP), o Centro Paula Sousa (com as Fatecs) e as
instituicdes municipais de ensino superior.

O Decreto 9.057, de 25 de maio de 2017, regulamentou o Art. 80 da Lei 9.394/1996, relacionado ao
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino e de educacgao continuada.

Estabelece o Art. 6° do Decreto acima mencionado, a competéncia do Ministério da Educacédo para:

“Art. 6° Compete ao Ministério da Educacéo, em articulacdo com os 6rgéos e as entidades a ele vinculados:
| - o credenciamento e o recredenciamento de instituicdes de ensino dos sistemas de ensino federal,
estaduais e distrital para a oferta de educagéo superior na modalidade a distancia; e

Il - a autorizagéo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade
a distancia de instituicdes de ensino integrantes do sistema federal de ensino, respeitadas as prerrogativas
de autonomia.”

Apbs a edigao do Decreto 9.057/2017, este Colegiado aprovou a Deliberagédo CEE 170/2019 que fixa
novas normas para autorizagéo, reconhecimento, renovacéo do reconhecimento de cursos de graduacéo na
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modalidade a distancia para as Instituicdes vinculadas ao sistema de ensino do Estado de S&o Paulo,
cabendo o ato regulatdrio de Credenciado e Recredenciamento institucional ao Ministério da Educagéo.

A IES Consulente foi credenciada junto ao Ministério da Educacéo por meio da Portaria 945, de 18
de setembro de 2015, e Recredenciada pela Portaria 302, de 09 de abril de 2024, pelo prazo de 8 (oito) anos,
estando, portanto, a IES com os atos regulatérios vigentes.

Com a publicacdo da Portaria 528, de 06/06/2024, do Ministério da Educagdo, surge para a
Consulente duvida sobre a extenséo de seus efeitos, se aplicavel a todas as IES ou somente para as |IES
integrante do Sistema Federal de Ensino. Apesar de ser um ato administrativo relacionado a regulamentagéo
da modalidade de educagdo a distancia, € necessario destacar que a Portaria tem como destinatarias
exclusivamente as instituicdes integrantes do sistema federal de ensino privadas.

Desta forma, considerando as caracteristicas de criagcdo da Consulente, entende-se que a proibigao
contida no Art. 4° da Portaria 528, de 06/06/2024, expedida pelo Ministério da Educacéo, aplica-se
exclusivamente as instituicdes privadas do Sistema Federal de Ensino, conforme texto explicito da norma:

“Art. 4° Fica suspensa a criagdo de novos cursos de graduagdo na modalidade EaD, o aumento de vagas
em cursos de graduacéo EaD e a criagdo de polos EaD por instituicdes do Sistema Federal de Ensino,
inclusive por universidades e centros universitarios, até 10 de margo de 2025.” (grifo nosso)

Diante do acima exposto, em resposta a consulta formulada no expediente, considerando que a
UNIVESP é uma instituicao de ensino mantida pelo Poder Publico Estadual, legalmente vinculada ao Sistema
de Ensino do Estado de S&o Paulo, e que o Recredenciamento Institucional esta regular, ndo se aplica o
disposto na Portaria MEC 528/2024.

No exercicio de sua competéncia legal, este Colegiado, ao conduzir o processo de edi¢cdo de novas
normas para a oferta de cursos de graduacdo na modalidade EaD, aprovou a Deliberagdo CEE 218/2024,
determinando no Art. 1°, o sobrestamento de processos em curso e de novos pedidos de autorizagédo de
cursos de graduagdo na modalidade de Educagdo a Distancia — EaD nas Instituices de Ensino Superior
vinculadas ao sistema de ensino do Estado de S&o Paulo pelo periodo de 120 dias.

Em razéo da publicacdo da Portaria MEC 528, de 06 de junho de 2024, indicando a criacdo de novos
referenciais de qualidade e marco regulatério para oferta de cursos de graduacdo na modalidade a distancia
e procedimentos, em carater transitorio, para processos regulatérios de instituicdes de ensino superior e
cursos de graduacdo na modalidade a distancia — EaD, o Colegiado, por meio da Deliberacdo CEE 221/2024,
prorrogou o sobrestamento dos processos determinado pela Deliberagdo CEE 218/2024 até a expedigdo dos
novos referenciais pelo Ministério da Educacao.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu Art. 207, que as Universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em razdo da autonomia conferida pela Constituicdo Federal,
estabelece no Art. 53, I, as Universidades atribuigdo para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacao superior.

Assim, diante da autonomia universitaria conferida a UNIVESP para a criagdo de seus cursos,
ressalta-se que a suspensédo determinada pelas Deliberagbes CEE 218 e 221/2024 néo se aplica a ela.

A titulo de argumentagédo ressaltamos, ainda, que as normas editadas por este Colegiado sobre o
sobrestamento de processos néo ferem o ato juridico perfeito, conforme estabelece o Paragrafo Gnico do Art.
1° da Deliberag@o CEE 221/2024.

2. CONCLUSAO
2.1 Responda-se a Interessada nos termos deste Parecer.

S&o Paulo, 12 de agosto de 2024.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator
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3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Legislagdo e Normas adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

A Cons? Laura Lagana declarou-se impedida de votar.

Presentes os Conselheiros: Décio Lencioni Machado e Marco Aurélio Ferreira.

Reuniéo por Videoconferéncia, em 12 de agosto de 2024.

a) Cons. Marco Aurélio Ferreira
no exercicio da Vice-Presidéncia da CLN

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de

Legislagédo e Normas, nos termos do Voto do Relator.
A Cons? Laura Laganéa declarou-se impedida de votar.

Sala “Carlos Pasquale”, em 14 de agosto de 2024.

Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente
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