CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO 093.00000112/2025-17

INTERESSADA Secretaria Municipal de Educagéo de Santo André

ASSUNTO Necessidade de Reclassificagdo na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) - Sistema
SED

RELATORA Cons? Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya

PARECER CEE N° 276/2025 CEB Aprovado em 05/11/2025

) CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

O Departamento de Educacédo de Jovens e Adultos da Secretaria Municipal de Educagédo de
Santo André encaminhou, em 09/06/2025, e-mail a este Conselho solicitando manifestagdo acerca da
legalidade do procedimento de reclassificacdo de alunos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), bem
como sobre a necessidade de adequacéo do sistema SED para fins de regularizagéo da vida escolar dos
discentes (fls. 2 e 3):

“Esta solicitagdo fundamenta-se na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03, de 8 de abril de 2025, que estabelece as
Diretrizes Operacionais Nacionais para a EJA. O art. 18 desta resolugdo preconiza, em seu § 1° a
possibilidade de as escolas realizarem a reclassificag@o de estudantes, permitindo sua alocagéo em etapas
de ensino mais adequadas ao seu historico escolar, experiéncias de vida e de trabalho. Tal procedimento
deve ser realizado mediante avaliagdo que verifique as aprendizagens ja consolidadas e as necessidades
de novos saberes, em consonancia com a proposta curricular.”

Informa que o municipio de Santo André possui sistema proprio de ensino, formalmente constituido
pela Lei Municipal 6.235/1986 (fls. 24 e 25), com normativas e procedimentos especificos para 0s processos
de avaliag@o em suas unidades escolares, definidos pela Resolucéo 04/2022-SE. O artigo 7° dessa Resolucéo
estabelece que os processos de reclassificagdo podem ocorrer em qualquer ano, ciclo ou termo, excetuando-
se 0 1° ano do Ensino Fundamental e o 4° termo da EJA (fls. 61-73):

“Processos estdo alinhados de reclassificacdo, em qualquer ano/ciclo/termo, exceto quando se tratar do 1°
ano da Etapa de Ensino Fundamental ou 4° Termo da Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos, podem
ser feitos como preconiza a LDBEN n° 9.394, Art. n® 23 (..)".

O Regimento Comum das Escolas Publicas Municipais de Santo André prevé a reclassificagédo
em duas situag8es, conforme disposto no artigo 76 (fls. 23-73):

“l. mediante a existéncia de casos de estudantes ja inseridas/os no sistema que tenham passado pelo
processo de matricula, sem o processo adequado de classificagdo, de maneira a restabelecer-lhes o direito
a corregdo e regularizagéo de vida escolar, evitando prejuizos escolares; Il. mediante a solicitagdo da/o
estudante adulta/o ou da familia/responséavel pela/o estudante e/ou pela/o docente junto a Equipe Gestora
da Unidade Escolar, que analisara cada caso, tendo como correspondéncia idade/ano/ciclo/termo e
avaliacdo de conhecimentos considerando: (a) se estudante da prépria escola, para a Etapa de Ensino
Fundamental, considerar até o final do més de margo de cada ano letivo. Para a Modalidade de Educagéo
de Jovens e Adultos, considerar no 1° semestre até o final do més de margo e no 2° semestre, até o final
do més de setembro; (b) se estudante transferida/o, em qualquer época do ano/semestre letivo; (c) que
nestes casos, as providéncias serdo similares aquelas da classificacdo, ou seja, a aplicacdo de uma
avaliacdo que tenha por objetivo analisar o nivel de conhecimento, tendo a meta de adequacéao entre idade
e anolciclo/termo, evitando distor¢des e prejuizos nos percursos escolares das/dos estudantes; (d) que a
reclassificacdo somente pode ser realizada, uma Unica vez ao ano para a Etapa de Ensino Fundamental,
bem como uma Unica vez em cada semestre letivo, para a Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos.”

E destacam que (fls. 3):
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“(...) em razdo do regime constitucional de colaboragdo na Educagéo, Estado e Municipio tem os dados
escolares de seus alunos reunidos em um Unico sistema de consulta, que é a Secretaria Escolar — SED.”
Reiteram que o processo de classificacédo e reclassificacdo de alunos na Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA), da Rede Municipal de Ensino de Santo André, visando a insercao do estudante no termo mais
adequado ao seu nivel de desenvolvimento e as demais providéncias correlatas, estd amparado pela
Resolucdo SE 04/2016 (fls. 58-60).
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Ao entrarem em contato com a Unidade Regional de Ensino — Regido Santo André para
esclarecimentos, o Supervisor de Ensino da Unidade Regional de Ensino — Regido Santo André emitiu
um parecer em 22/08/2025 (fls. 8 e 9) opinando que:

“Apds a anélise da consulta realizada pela Gerente de EJA da Secretaria Municipal de Educacéo de Santo
André, e ainda a luz da Resolugdo SE 60/19 que dispde sobre a operacionalizacéo da reclassificacéo de
estudantes do Sistema Estadual de Ensino, em especial no Art. 3° (...) - § 2° - é vedada, ainda, a
reclassificagdo aos estudantes matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, por se tratar de
modalidade de ensino voltada a publico especifico. Esta superviséo reitera ndo ser possivel o registro da
reclassificagdo na SED, dos estudantes da EJA.”

Em 26/08/2025, a Coordenadora da Unidade Regional de Ensino — Regido Santo André

manifestou-se em concordancia com o Parecer do Supervisor de Ensino e encaminhou o0 processo para
ciéncia deste Colegiado (fls. 10).

Em 30/09/2025, o processo foi encaminhado para andlise da Assisténcia Técnica (fls. 13).

Em 06/10/2025, foi encaminhada a Diligéncia AT 242 para a Coordenadoria de Matriculas da SEDUC
(fls. 14 e 15) e uma Diligéncia AT 243 para o Departamento de Educacgéo de Jovens e Adultos da Secretaria
Municipal de Educacéo de Santo André (fls. 16). Em 07/10/2025, foi solicitada nova Diligéncia AT 245 para a
Coordenadoria de Vida Escolar da SEDUC (fls. 19 e 20).

Em 06/10/2025 a Coordenadoria de Matricula da SEDUC emitiu um Parecer Técnico informando
que (fls. 17 e 18):

“No que se refere as atribuicdes desta Coordenadoria, esclarecemos que o sistema se encontra aberto e
habilitado para a realizagédo de matriculas nas séries correspondentes, bem como para o atendimento das
reclassificagdes ao término do fluxo estabelecido.”

Em 07/10/2025 o Coordenador de Vida Escolar da SEDUC emitiu um Parecer Técnico (fls. 21 e 22)
informando que:

“(..) para que seja possivel proceder a analise técnica solicitada, é necessario que o Conselho Estadual de
Educacdo se manifeste quanto a validade do embasamento legal apresentado pelo municipio,
especificamente se a Resolugado n° 04/2022-SE é, ou néo, véalida para fins de reclassificagdo do EJA
no @mbito da rede municipal.”

FUNDAMENTACAO

A Resolucado CNE/CEB 03, de 8 de abril de 2025, que estabelece as Diretrizes Operacionais
Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos, quando dispde:

“Art. 18. O aproveitamento de saberes, estudos e conhecimentos adquiridos antes do ingresso nos cursos
da EJA, por meio de praticas sociais e laborais, bem como os critérios para verificagdo de rendimento
escolar devem ser garantidos aos jovens, adultos e idosos, e transformados em horas-atividades ou
unidades pedagdgicas a serem incorporadas ao curriculo escolar do estudante.

§ 1° As escolas podem realizar a reclassificagdo de estudantes para que sejam recolocados em fases
diferentes para a qual estéo indicados conforme seu histérico escolar e experiéncia de vida, inclusive de
trabalho, por meio de avaliagdo para verificar as aprendizagens ja consolidadas e as faltantes conforme
sua proposta curricular.

§ 2° A avaliagéo de classificagido deve obedecer a ritual formal de registro do processo avaliativo com
deliberacédo do Conselho de Classe da escola sobre a deciséo de qual fase ou etapa o estudante deve ser
classificado.

§ 3° E essencial que os processos avaliativos sejam organizados de modo que o educando tenha
oportunidade de expressar seus conhecimentos, podendo ser necessario definir mais de um momento
avaliativo para que se concedam todas as oportunidades ao educando de expressar seus conhecimentos
e saberes.”

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde estabelece a diretrizes e bases da educagéo
nacional:

“Art. 23. “A educagéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim
o recomendar.
§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.”
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A Resolugdo SE 60/2019, publicada pela SEDUC, dispde sobre a operacionalizacdo da
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reclassificacé@o de estudantes do Sistema Estadual de Ensino nos seguintes termos:

“Art. 1° - A reclassificagdo de estudantes, em anos/séries mais avangadas do Ensino Fundamental e Médio,
na mesma unidade escolar, ocorrera a partir de:

I - Proposta apresentada pelo professor ou professores do estudante, com base em resultados
de avaliagdo diagnéstica;

Il - Solicitagdo do préprio estudante ou seu responsavel, mediante requerimento dirigido ao Diretor da
Escola;

Il - Comprovada a defasagem idade/ano/série de, no minimo, 02 (dois) anos.

Art. 2° - A reclassificagcdo definirda o ano/série adequado ao prosseguimento do percurso escolar do
estudante, tendo como referéncia a correspondéncia idade/ano/série e a avaliagdo de competéncias nas
matérias da base nacional comum do curriculo.

§ 1° - A avaliagdo de competéncias devera ser realizada, até 15 dias apods solicitagdo do interessado, por
docente (s) da unidade escolar indicado (s) pelo Diretor de Escola.

§ 2°- Poder4 ser reclassificado, nos termos da presente resolug¢éo, o estudante que n4o obteve frequéncia
minima de75% do total de horas letivas para aprovagdo no ano anterior, observada a situagdo de
excepcionalidade prevista na Indicagdo CEE 180/2019.

§ 3° - Os resultados das avaliagées serdo analisados pelo Conselho de Classe/Ano/Série, que indicara o
ano/série em que o estudante devera ser classificado, bem como a necessidade de eventuais estudos de
adaptagdo.
§ 4° - O parecer conclusivo do Conselho de Classe/Ano/Série serd registrado em ata especifica,
devidamente assinada e homologada pelo Diretor de Escola, com cdépia anexada ao prontudrio do
estudante.

§ 5° - Para o estudante da propria escola, a reclassificagdo devera ocorrer, no maximo, até o final do
primeiro més letivo e, para o estudante recebido por transferéncia ou oriundo de pais estrangeiro, com ou
sem documentagdo comprobatdria de estudos anteriores, em qualquer época do periodo letivo.

Art. 3° - O estudante somente podera avancar até o dltimo ano/série do nivel de escolarizaggo pretendido,
observada a correlagdo idade/ano/série, devendo cursar essa etapa letiva em sua integralidade.

§ 1° - E vedada a reclassificaggo de estudante matriculado no Ensino Fundamental para o Ensino Médio,
haja vista que n&o é permitida a aplicagdo desta para fins de certificagéo.

§ 2° - é vedada, ainda, a reclassificagdo aos estudantes matriculados na Educacgdo de Jovens e
Adultos - EJA, por se tratar de modalidade de ensino voltada a pdblico especffico.

Art. 4° - Todo o fluxo do procedimento de reclassificagdo, do requerimento a efetivagdo da matricula na
nova turma, devera ser realizado dentro do médulo especifico na plataforma Secretéria Escolar Digital -
SED, sendo emitida pela mesma toda a documentagdo necessaria a escrituragdo escolar do feito.”

O Parecer CEE 361/2020, de 16 de dezembro de 2020, que trata sobre pedido de esclarecimento
referente a Reclassificagdo da Resolucdo SE 60/2019 para a rede particular (EJA EaD), reforca:

“(...) uma vez que os alunos das escolas devem estar registrados na plataforma Secretaria Escolar Digital,
sistema mantido pela SEDUC, esta pode definir a forma como serdo operacionalizadas as normas deste
egrégio Conselho, isto é, para todo o Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo. Analisando as normas
aprovadas por este Conselho e as determinagdes da Resolugdo SE n° 60/2019, é perceptivel uma
consonancia e uma compatibilidade com o que foi publicado por este Conselho, constituindo uma
operacionalizagdo de normas. Todavia, ha dois pontos em que essa Resolugdo ndo exerce o papel de
operacionalizacéo e busca criar normas:

e No Artigo 1°, Inciso Ill, ao estabelecer a necessidade de haver uma defasagem de idade/ano/série de,
no minimo, 02 (dois) anos para a Reclassificacdo dos alunos nos anos mais avangados do Ensino
Fundamental e Médio.

e No Artigo 3°, paragrafo 2°, ao vedar a reclassificagdo aos estudantes matriculados na Educagéo de
Jovens e Adultos — EJA.

Sobre as consultas encaminhadas pelo Colégio Lapa e pelo Centro Educacional do Jovem Aprendiz do
Brasil — Educacional Penha, a Resolugdo SE 60/2019 se aplica também a rede particular de ensino, mas
ndo altera as normas editadas pelo Conselho Estadual de Educagdo, apenas traz uma operacionalizago.
O inciso Il do Artigo 1° e o 2° paragrafo do Artigo 3°, que extrapolam a intengdo de operacionalizagdo,
ndo podem alterar as normas anteriormente aprovadas por este Conselho, de forma que ndo hd vedagao
para Reclassificagdo de estudantes matriculados na Educag¢do de Jovens e Adultos.

E fundamental destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional afirma que a Educagdo de
Jovens e Adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade prdpria e constituira instrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida. N&o traz a norma, restricdo da aplicabilidade do instituto da reclassificagdo contida no artigo 23,
paragrafo tnico. Nesse sentido, ao contrario do estabelecido na Resolugdo SE n°60/2019, ndo podemos excluir
esta modalidade de ensino ao tratarmos das regras gerais que permitem a reclassificacdo pelas escolas
publicas e particulares, em cursos presenciais e a distancia.”
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A Resolugéo 04/2022-SE (SME Santo André) dispde sobre os processos de avaliagdo nas escolas
da rede municipal, abrangendo todas as etapas e modalidades da Educacado Basica, inclusive a EJA. Os
artigos centrais sobre reclassificagcao (arts. 6° e 7°): a) autorizam processos de reclassificagdo em qualquer
ano, ciclo ou termo, exceto no 1° ano do Ensino Fundamental e no 4° termo da EJA, com base no art. 23 da
LDB e no Regimento Comum das Escolas Municipais, e b) prevém que a reclassifica¢cdo na EJA pode ocorrer
uma vez por semestre letivo, assegurando o direito de adequar o percurso escolar ao nivel real de
competéncia do estudante.

1.2 APRECIAGAO

ALei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9.394/1996), em seus arts. 23 e 24, faculta
as escolas a reclassificagao de estudantes “com base na idade, competéncia e outros critérios, sempre que
o0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”, inclusive em casos de transferéncia entre
estabelecimentos de ensino.

A Resolucdo CNE/CEB 03/2025, que define as Diretrizes Operacionais Nacionais para a EJA,
reforca tal prerrogativa, estabelecendo expressamente, em seu art. 18, § 1°, que “as escolas podem realizar
a reclassificagdo de estudantes para que sejam recolocados em fases diferentes daquelas inicialmente
indicadas, conforme histérico escolar e experiéncia de vida, mediante avaliagdo das aprendizagens ja
consolidadas”.

O Parecer CEE 361/2020 ja havia delimitado que a Resolugdo SE 60/2019, ao proibir a
reclassificagdo na EJA, extrapolou seu carater de norma de operacionalizacéo, pois inovou no ordenamento
juridico-educacional ao criar restricdo ndo prevista na LDB nem nas normas deste Conselho.

O CEE-SP reconhece a validade e eficacia da Resolugdo 04/2022-SE, editada pela Secretaria
Municipal de Educagédo de Santo André, como norma legitima de seu sistema préprio de ensino.

A referida Resolucdo regulamenta adequadamente os procedimentos de classificacdo e
reclassificacdo de estudantes da EJA, em conformidade com os arts. 23 e 24 da LDB e com as Diretrizes
Operacionais Nacionais para a EJA (Res. CNE/CEB 03/2025).

Assim, a referida vedagéo nédo se aplica aos sistemas municipais de ensino, sobretudo aqueles
legalmente constituidos, como é o caso de Santo André, que dispde de legislagao prépria e de Conselho
Municipal atuante.

A reclassificagdo constitui instrumento pedagogico de equidade e de regularizagdo de vida
escolar, assegurando o direito de cada estudante a inser¢éo no termo compativel com seu percurso e suas
competéncias, em consonancia com os principios da educacéo inclusiva e da aprendizagem ao longo
davida.

Do ponto de vista técnico-administrativo, observa-se que a SEDUC mantém o sistema SED
parametrizado de acordo com normas estaduais. Portanto, recomenda-se que eventual bloqueio de
funcionalidade para a EJA seja revisto, de forma a permitir o registro das reclassificagdes realizadas
por sistemas municipais préprios, em respeito ao regime constitucional de colaboracéo e a autonomia
municipal prevista nos arts. 211 e 30 da Constituicdo Federal.

Em resumo:

1. A reclassificagdo de estudantes da Educacgéo de Jovens e Adultos é legalmente prevista
na LDB (art. 23, § 1°) e nas Diretrizes Operacionais Nacionais para a EJA (Resolu¢cdo CNE/CEB 03/2025,
art. 18).

2. A Resolucédo SE 60/2019, ao vedar tal pratica, extrapolou o ambito de regulamentagéo, ndo
podendo restringir direitos assegurados por normas hierarquicamente superiores.

3. A Secretaria Municipal de Educacgéo de Santo André, por possuir sistema de ensino préprio,
tem competéncia para normatizar e executar a reclassificagdo, observados os principios da legislagéo
federal e as diretrizes de seu Conselho Municipal.

4. Recomenda-se a Secretaria de Educagéo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC) que, observada
a autonomia municipal reconhecida pela LDB e pela Constituicdo Federal (arts. 11 e 211), parametrize o
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sistema SED de modo a acolher registros provenientes de sistemas municipais de ensino com
regulamentacéo prépria, como o de Santo André, sem impor restricdes oriundas de normas exclusivas do
sistema estadual.

Diante do exposto, reconhece-se a legitimidade da Secretaria Municipal de Educacgédo de Santo André
para normatizar os procedimentos de reclassificagdo de estudantes da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)
no Ambito de sua rede, em conformidade com a legislagao educacional vigente e com as diretrizes nacionais
aplicaveis. Nao ha, portanto, impedimento legal ou normativo para a realizagdo dessas a¢8es no contexto de
seu sistema proprio de ensino.

Cabem o0s necessarios ajustes no sistema SED, de modo a assegurar a plena regularizagéo e
compatibilizacéo dos registros da vida escolar dos estudantes dos sistemas municipais.

2. CONCLUSAO

2.1 Responda-se a Interessada nos termos deste Parecer e cientifique-se os setores Sessao de Vida
Escolar e Sessédo de Matriculas, da Secretaria Estadual de Educagéo do Estado de S&o Paulo.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Interessada, & Unidade Regional de Ensino de Santo André, a
Subsecretaria Pedagdgica - SUPED e a Subsecretaria de Articulagcéo da Rede de Ensino - SUART.

S&o Paulo, 29 de outubro de 2025.

a) Cons? Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagéo Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Cassia Regina Souza da
Cruz, Claudio Kassab, Ghisleine Trigo Silveira, Jair Ribeiro Neto, Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya
e Mauro de Salles Aguiar.

Sala da Camara de Educacgédo Basica, em 29 de outubro de 2025.

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educagao Baésica, nos termos do Voto da Relatora.

Reuni&o por Videoconferéncia, em 05 de novembro de 2025.

a) Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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