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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

A Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (UNIVESP) protocolou o Oficio 51/2025 —
UNIVESP/PR solicitando manifestacdo deste Conselho sobre a aplicagdo do Decreto Federal 12.456, de 21
de marco de 2025, e das Portarias MEC 378/2025, 381/2025 e 506/2025, correlatas, especificamente no que
concerne a presencialidade minima exigida nos cursos de Engenharia.

O guestionamento central da UNIVESP é quanto a possibilidade de seguir aplicando seu modelo para
o cumprimento das exigéncias de presencialidade.

1.2 APRECIACAO

A UNIVESP constitui uma universidade publica do Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 16 da
Lei Estadual 14.836/2012 e do Decreto 58.052/2012. Sua criagdo atendeu aos preceitos constitucionais e
legais aplicaveis, com posterior credenciamento pelo Conselho Estadual de Educagéo. Dessa forma, possui
legitimidade juridica plena para ofertar cursos superiores em nivel de graduacéo, licenciatura, bacharelado e
tecnologia, assim como para atuar no campo da pesquisa e da extensdo, conforme as finalidades e
prerrogativas inerentes ao carater universitario.

Hoje ela é a maior IES publica do Estado de S&o Paulo em nimero de alunos (aproximadamente
90.000), operando em 441 polos distribuidos em 382 municipios, atendendo a um publico majoritariamente
trabalhador, de baixa renda e primeira geragéo de universitarios.

A instituicdo oferta os Cursos de Engenharia de Computacéo (11.415 alunos) e de Engenharia de
Producéo (11.525 alunos). Seu modelo pedagdgico é baseado em laboratérios virtuais, remotos e simuladores
especializados (como FlexSim, MATLAB, AutoCAD, CAD/CAE/CAM), garante a equivaléncia formativa e a
adequacgdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Engenharia (Resolugdo CNE/CES 02/2019). A
presencialidade, segundo a UNIVESP, é efetivada por atividades avaliativas obrigatorias nos polos, Projetos
Integradores (PIs) e Estagios Supervisionados/TCC com acompanhamento direto.

A UNIVESP, como Instituicdo de Educagao Superior publica do Sistema de Ensino do Estado de Séao
Paulo, esta regularmente credenciada para a oferta de cursos nos formatos semipresencial e a distancia.

1.2.1 Aplicabilidade do Decreto 12.456/2025

O Decreto 12.456/2025 “Dispde sobre a oferta de educacao a distancia por instituicdes de educacao
superior em cursos de graduacao e altera o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que disp8e sobre
o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes de educagdo superior e dos
cursos superiores de graduacéo e de pés-graduagdo no sistema federal de ensino”.

Ele estabelece um novo marco regulatério para a educagéo a distancia (EaD) no sistema federal de
ensino, atualizando as regras para a oferta de cursos de graduagéo por Instituicbes de Educacao Superior
(IES).

E importante notar que o préprio Decreto deixa claro que a competéncia e responsabilidade de
regular, avaliar e supervisionar os cursos nos formatos semipresenciais e a disténcia (art. 36, § 2° do Decreto
12.456/2025), nas IES publicas dos sistemas estaduais, sdo os 6rgdos competentes do sistema de ensino
estadual, ou seja, no caso de Sdo Paulo, o Conselho Estadual de Educacao:
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“Art. 36. Ao Ministério da Educagdo compete realizar a regulagdo, a avaliagdo e a supervisdo dos cursos
nos formatos semipresencial e a distancia ofertados fora dos limites geograficos do ente federativo no qual
esta sediada a Instituicdo de Educacéo Superior de sistema estadual ou distrital.

§ 1° O cumprimento das agGes de que trata o caput se dara em observancia do regime de colaboragéo e
cooperagao com os 6rgdos dos sistemas de ensino envolvidos.

§ 2° Cabera aos 6rgdos competentes do sistema de ensino estadual ou distrital a regulacao, a
avaliacéo e a supervisdo dos cursos de graduagdo nos formatos semipresencial e a distancia cuja
oferta se dé nos limites geogréaficos do cada ente federativo respectivo.”

O Conselho Estadual de Educagdo do Estado de Sado Paulo é 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo, nos termos da Lei 10.403/1971, com competéncia para regular, autorizar, credenciar, reconhecer,
avaliar e supervisionar a oferta de educagdo béasica e superior no ambito do Sistema Estadual de Ensino.

A natureza deliberativa do Conselho implica que suas decises, nos limites de sua jurisdi¢do,
possuem carater vinculante e normativo para as instituicdes a ele subordinadas, especialmente no tocante a
regulacdo da oferta de cursos e a observancia das diretrizes curriculares aplicaveis.

Isso se justifica pela autonomia organizativa dos sistemas de ensino prevista na Constituicdo Federal
(art. 211), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei 9.394/1996, especialmente em seu artigo
10), e pelos marcos legais estaduais (Lei Complementar 1.078/2008; Lei Estadual 14.836/2012).

Cabe, portanto, a este Conselho definir parametros préprios para a autorizagdo, o reconhecimento e
a avaliacdo de cursos superiores das instituicdes que integram o Sistema de Ensino de Sao Paulo, como é o
caso da UNIVESP, independentemente de regulamenta¢des emanadas do sistema federal, salvo quando se
tratarem de normas gerais de educagéo nacional.

Ao analisar o pleito da UNIVESP a luz do Decreto Federal 12.456/2025, cabe reafirmar que este
normativo tem aplicabilidade restrita as instituicdes vinculadas ao sistema federal de ensino, ndo se impondo
as |IES estaduais.

Destacam-se neste sentido a Indicagdo CEE 104/2010 com a “Distingdo entre normas gerais de
educacgéo e normas federais, para fim de identificagdo da legislacéo incidente sobre o sistema estadual” e a
respectiva Deliberagdo CEE 101/2010, que “Dispde sobre a aplicabilidade das normas de educag&o no
sistema estadual e d& outras providéncias”. Nesse caso € importante frisar que devem ser preservadas as
competéncias estaduais.

1.2.2 Fundamentos normativos aplicaveis aos cursos de Engenharia da UNIVESP

A oferta dos cursos de Engenharia pela Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP), em
regime mediado por tecnologia, encontra respaldo em um conjunto articulado de normas federais (quando
aplicaveis) e estaduais, que definem parametros para o funcionamento de cursos superiores, inclusive na
modalidade a distancia, com foco na garantia de qualidade académica e formac&o profissional compativel
com as exigéncias da area.

Em nivel federal, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996),
especialmente em seu art. 80, que autoriza a educacao a distancia como alternativa valida para a oferta de
cursos superiores, desde que asseguradas as condi¢cdes de qualidade.

No caso dos cursos de Engenharia, aplicam-se ainda as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
aprovadas pela Resolugdo CNE/CES 02/2019, que definem competéncias, habilidades e contetdos
formativos essenciais a formacéo do engenheiro. Essa normativa admite diferentes arranjos pedagoégicos,
desde que assegurado o desenvolvimento das competéncias profissionais por meio de atividades presenciais
e praticas supervisionadas.

O Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, vinculado ao Conselho Estadual de Educagéo, dispbe
de marcos regulatérios proprios vigentes, como a Deliberagdo CEE 170/2019 que “Fixa normas para
autorizacéo, reconhecimento, renovagéo do reconhecimento de cursos de graduagdo na modalidade a
distancia para as Instituicées”, a Deliberagdo CEE 171/2019, que estabelece normas para o credenciamento
e recredenciamento de instituicbes de ensino superior e para a autoriza¢éo e reconhecimento de cursos,
inclusive na modalidade a distancia. As Normas preveem, entre outros aspectos, a necessidade de polos
presenciais com infraestrutura adequada, acompanhamento pedagodgico efetivo e atendimento as ==
especificidades de cada curso, de acordo com as DCNs correspondentes. Ainda, esta vigente a Deliberacédo
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CEE 216/2023, que regulamenta as atividades obrigatorias de curricularizacdo da extensao

Esses fundamentos normativos, tomados em sua integralidade, asseguram a adequagéo dos cursos
da UNIVESP as normas que a regulamentam e constituem o parametro para a avaliagdo da adequagéo de
seu modelo institucional.

1.2.3 Equivaléncias entre o Decreto Federal e o modelo de atuacéo da UNIVESP

Mesmo ndo sendo mandatério no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, vale cotejar como vem
sendo desenvolvido o modelo da UNIVESP frente a Norma Federal.

Na Portaria MEC 378/2025, em seu Art. 8°:

“Podem ser ofertados no formato semipresencial, com pelo menos 40% (quarenta por cento) de atividades
presenciais e 20% (vinte por cento) de atividades presenciais ou sincronas mediadas, os cursos de
bacharelado e tecnologia das seguintes areas:

| - Salide e Bem-Estar;
Il - Engenharia, Produg&o e Construcéo; e
Il - Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria.”

A atividade presencial é definida como aquela realizada com participacéo do estudante e docente ou
responsavel em lugar e tempo coincidentes (art. 22, 11). O Decreto também torna obrigatéria a aplicagéo de
avaliacdes de aprendizagem presenciais em todas as unidades curriculares ofertadas em EaD, devendo ter
peso majoritario na nota final (art. 43, 44, II).

A UNIVESP declara que cumpre presencialidade por meio de atividades avaliativas presenciais
obrigatérias nos polos e interacdes sincronas e Projetos Integradores (Pls) com trabalho colaborativo
supervisionado.

Para as Engenharias que a UNIVESP oferece, as competéncias praticas sao desenvolvidas por meio
de laboratdrios virtuais e remotos, simulacdes e projetos aplicados.

Considerando o perfil das Engenharias ofertadas (Computac¢éo e Produgéo), onde o mercado de
trabalho se caracteriza pelo uso intensivo de tecnologias digitais e teletrabalho, e que a UNIVESP utiliza
recursos como FlexSim, MATLAB, AutoCAD, CAD/CAE/CAM e simuladores de redes e sistemas, o modelo
se alinha a evolugédo tecnoldgica da area.

Desta forma:

A UNIVESP demonstra que as competéncias praticas para Engenharia de Computagéo e Engenharia
de Producao séo integralmente atendidas por meio de laboratérios virtuais/remotos, simuladores e Projetos
Integradores, em conformidade com o principio da equivaléncia formativa reconhecido nas DCNs de
Engenharia.

O modelo, ao garantir a qualidade e a acessibilidade, assegura o espirito da lei federal que busca
assegurar 0 padrdo de qualidade e exceléncia académica (art. 20, Ill), e é observado pelas praticas
pedagdgicas e tecnoldgicas da IES.

Recomenda-se a UNIVESP que formalize, em seus Projetos Pedagdgicos de Curso, o computo e a
distribuicdo detalhada e complementar da carga horéria presencial sincrona e a distancia.

Lembramos que, nos préximos ciclos avaliativos dos cursos da UNIVESP, inclusive os de Engenharia,
devera ficar demonstrado que a instituicdo atende a Deliberagdo CEE 216/2023. Esta é a norma do Conselho
Estadual de Educacéo de Sdo Paulo que determina a curricularizagéo da extenséo nos cursos de graduagao
das instituicdes de ensino superior do estado. Ela determina que que atividades de extens@o devem ter sido
incluidas na estrutura curricular dos cursos a partir do ano de 2023, garantindo que os alunos apliquem seus
conhecimentos na préatica. Estas atividades deverdo ser presenciais e compor no minimo 10% da carga
horaria dos cursos, em alinhamento com os termos da Resolugdo CNE/CES 07/2018, que Estabelece as
Diretrizes para a Extens&o Superior Brasileira.

1.2.4 Relevancia da UNIVESP no sistema de ensino paulista

Criada em 2012, a Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP) tem como missao ampliar
0 acesso ao ensino superior publico e gratuito de qualidade, com énfase na educacéo a distancia voltada a
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estudantes do interior do estado e a segmentos da populagdo historicamente afastados da vida universitaria.

Instituida por decreto estadual, integra o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo no campo do
ensino superior como universidade publica vinculada & Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, com
prerrogativas académicas e administrativas asseguradas pelo seu estatuto.

Com um modelo pedagdgico baseado em tecnologias educacionais de ponta, a UNIVESP consolidou-
se como uma instituicdo estratégica para o sistema estadual de ensino superior, sendo atualmente a maior
universidade publica paulista em nimero de alunos matriculados. Sua atuagdo alcanca todos os territorios do
estado, com presenca em centenas de municipios, por meio de polos presenciais articulados com prefeituras
e instituicdes parceiras.

Mais do que seu volume de matriculas, o impacto da UNIVESP se mede por sua contribui¢éo efetiva
a formagédo de profissionais em areas estratégicas para o desenvolvimento do estado, como engenharia,
licenciaturas e tecnologia da informacéo, com forte aderéncia as necessidades do mundo do trabalho e a
realidade das cidades paulistas. Sua proposta pedagdgica, centrada em metodologias ativas, projetos
integradores, uso de simuladores e laboratdrios virtuais, tem garantido ndo apenas a expansdo do acesso,
mas também a qualidade da formac&o. Além disso, o perfil majoritariamente composto por estudantes
trabalhadores, de baixa renda e, em muitos casos, de primeira geracdo no ensino superior, torna o papel
social da UNIVESP ainda mais significativo do ponto de vista da equidade educacional.

O Conselho Estadual de Educacéo, ao exercer sua atribuicdo legal de avaliar e autorizar a oferta de
cursos superiores no sistema de ensino paulista, reafirma com este parecer sua responsabilidade no
acompanhamento da expanséo das politicas piblicas de educacgéo superior, com especial atencéo a garantia
da qualidade académica, a transparéncia dos processos formativos e ao zelo pelo interesse publico na
formacéo de engenheiros e profissionais estratégicos para o desenvolvimento do Estado.

Dessa forma, reconhecendo a relevancia institucional, o compromisso com a qualidade formativa e a
conformidade com os marcos regulatérios vigentes, entende-se como legitima a continuidade do modelo
adotado pela UNIVESP em seus cursos de Engenharia.

2. CONCLUSAO

2.1 Este Conselho reafirma o compromisso com a expanséo do ensino superior publico de qualidade
no estado de S&o Paulo, respeitando a legislagdo vigente para o sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo
e a autonomia universitaria, e reconhece na UNIVESP um modelo inovador e socialmente relevante.

2.2 De acordo com a legislagdo vigente, o CEE é o responsavel por definir parametros proprios para
a autorizagdo, o reconhecimento e a avaliagdo de cursos superiores das instituicbes que integram o Sistema
de Ensino de Sao Paulo, como é o caso da UNIVESP, independentemente de regulamentag6es emanadas
do sistema federal, salvo quando se tratarem de normas gerais de educacao nacional.

2.3 Dado o carater massivo, digital e territorialmente disperso da oferta dos cursos da UNIVESP,
recomenda-se que a instituicdo mantenha mecanismos robustos e continuos de monitoramento da qualidade
académica, especialmente no que diz respeito a atuacédo dos polos presenciais, a infraestrutura disponivel
para os estudantes, e a efetividade dos processos de tutoria e acompanhamento pedagoégico, além do
respeito as demandas das DCN-Engenharias vigentes.

2.4 A instituicdo também deve atender a Deliberacdo CEE 216/2023 que dispde sobre a
curricularizagdo da extensédo nos cursos de graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior vinculadas ao
Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo.

2.5 Responda-se a Interessada, nos termos deste Parecer.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2025.
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3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros Amadeu Moura Bego, Claudio Mansur Salom&o, Décio Lencioni Machado,
Eliana Martorano Amaral, Hubert Alquéres, Juliana Velho, Marcos Sidnei Bassi, Méario Vedovello Filho, Nina
Beatriz Stocco Ranieri, Roque Theophilo Filho e Rose Neubauer.

Reuniéo por videoconferéncia, 05 de novembro de 2025.

a) Cons? Eliana Martorano Amaral
Vice-Presidente da Camara de Educacgéo Superior

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacao Superior, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 12 de novembro de 2025.

a) Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente

PARECER CEE 291/2025 - Publicado na integra no DOESP em 13/11/2025 - Segdo | - Paginas 29 - 30

Assinado com senha por MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO - Presidente / GP - 14/11/2025 as 10:00:28.
Documento N°: 76680648-6488 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76680648-6488

CEESPPIC202500293



	CEESP-PIC-2025/00293

