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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O Diretor do Instituto Municipal de Municipio de Assis — IMESA encaminha a este Conselho, pelo
Oficio n® 12/2019, protocolado em 17/04/19, pedido de autorizagdo para funcionamento do Curso de
Especializacdo Lato sensu em Administragdo Publica e Responsabilidade Juridica, nos termos da
Deliberagdo CEE n° 108/2011 — fls. 02.

A Escola oferta o Curso de Bacharelado em Administracdo, que teve sua renovagdo do
reconhecimento pela Portaria CEE/GP n°® 397/2014, por cinco anos; e Direito, que teve sua renovagéo do
reconhecimento pela Portaria CEE/GP n°® 407/2015, também, por cinco anos.

1.2 APRECIAGAO
A matéria esta regulamentada pela Deliberagdo CEE n° 108/2011, que dispbe sobre oferecimento,
aprovacgéo e validade dos Cursos de Especializagéo.

Justificativa

A ma gestao publica é fendbmeno frequente na civilizagao brasileira causado, principalmente, por
desonestidades e ineficiéncias funcionais que evoluiram juntamente com a sua principal faceta: a
corrupcdo. Em fungdo das graves patologias juridicas e sociais que traz consigo, a ma gestao publica
carece de melhor aprofundamento fitado, primordialmente, a concretizar uma mudancga cultural dos gestores
publicos atuais e futuros. Apenas uma revolugao cultural pontual sera habil a propiciar efeitos que, embora
prospectivos, possam ser perenes para se alterar definitivamente o cenario de escandalos propiciado por
insistentes desvios éticos na administracdo da coisa publica. Ao mencionado fortalecimento cultural é
necessario, primeiramente, conhecer e compreender a boa gestdo publica, com seus principios
norteadores, como direito fundamental o que requer aprofundamento nos conceitos de Estado
Constitucional e Democracia, bem como o conhecimento especifico dos mecanismos de concretizagao
desse direito fundamental, como a agéo civil publica, a agao por improbidade administrativa, a agéo popular,
o0 habeas data, o Mandado de Seguranga, os programas de integridade aplicaveis ao setor publico e,
principalmente, um mergulho funcional sobre o controle de contas publicas, com realce nas atribui¢cdes
reservadas aos Tribunais de Contas e, consequentemente, imersdo nos processos e procedimentos
especificos da jurisdicdo de contas publicas. Obviamente, atencédo especial serd dada ao elemento da
responsabilizacdo do administrador transgressor, com inevitdvel enfrentamento do carater sancionador
necessario ao ajuste comportamental dos gestores publicos, o qual deve ser sopesado com outros direitos
fundamentais conectados ao regime juridico que limita o poder punitivo estatal. Logo, esse equilibrio entre
os direitos e interesses em jogo exigira a mais objetiva possivel delineagéo das tipologias da improbidade
administrativa para se obter seguranga juridica e respeito a honra, a privacidade e a presungédo de
inocéncia, vindo dai a importancia de qualificagcdo especifica do servidor e do administrador publico, bem
como dos demais operadores do direito, para conhecerem as variadas formas sancionatérias e,
principalmente, os mecanismos necessarios a coloca-las no eixo dos primados constitucionais do
contraditério e do devido processo legal. Portanto, o combate & m& gestédo publica se dara com mudancgas
culturais e comportamentais pautadas nas licbes e aprendizados que o curso possibilitara, notadamente
com o aprofundamento dos temas correlatos e delineamento objetivo dos instrumentos sancionatérios do



estado e relevo do equilibrio necessario a limitar esses mecanismos, o qual deve ocorrer com as limitagdes
ao poder estatal através dos primados do devido processo legal, do qual sdo insitos o contraditorio e a
ampla defesa.

Objetivos do Curso

Geral: abordar os fundamentos dos principios constitucionais norteadores do direito fundamental a
boa governancga publica, propiciando alteragdes culturais e agregacao de conhecimentos praticos a partir
das peculiaridades dos instrumentos conducentes a responsabilizagao juridica do mal administrador publico.
Do mesmo modo, e ciente da possibilidade de excessos no poder estatal a combater as patologias da ma
gestao publica, o curso busca igualmente propiciar aos interessados o delineamento objetivo das tipologias
de improbidade administrativa e dos mecanismos normativos previstos para permitir, assim, defesas
qualitativas necessarias ao equilibrio entre combate as disfuncionalidades e as garantias da ampla defesa e
do contraditério, integrantes que sao do devido processo legal.

Especificos: formar recursos humanos poés-graduados na area de Direito Administrativo ou de
Gestdo Publica com ideologia sobre as possibilidades e mecanismos de responsabilizagdo juridica dos
gestores publicos; proporcionar aos Advogados, demais operadores do direito, funcionarios e
administradores publicos, conhecimento especifico sobre as tipologias da improbidade administrativa e as
consequéncias dai advindas, sem olvidar, principalmente, os instrumentos de defesa dos acusados de atos
ilicitos administrativos para limitar o poder sancionatério e estado fitando coibir excessos; capacitar, em
nivel de Lato Sensu — Especializagdo, profissionais graduados em Direito ou em areas correlatas que

pretendam exercer o servigo publico ou serem administradores publicos.

Estrutura Curricular

O Curso tera duracdo de 18 meses, com carga horaria de 360 horas

DISCIPLINAS INiClO TERMINO CARGA HORARIA
Moral@ade adm-lnlstratlva e ff)rtalecm.went.o da democracia: Setembro/2019 Setembro/2019 9
mecanismos atuais de conformagéo constitucional
Inter.prleta(;af> ?or?stltumonal e normas constitucionais da Setembro/2019 Setembro/2019 18
administracdo publica
Contexto constitucional da administragéo publica Outubro/2019 Outubro/2019 9
Teoria dos atos administrativos Novembro/2019 | Novembro/2019 9
Compliance no setor publico e a lei anticorrupgéo (lei n.
12.846/2013) Novembro/2019| Novembro/2019 18
Transparéncia governamental Dezembro/2019| Dezembro/2019 9
Respon’sgbllldade do poder no &mbito do estado constitucional Dezembro/2019 | Dezembro/2019 9
democratico
Tutela juridica da moralidade publica Margo/2020 Margo/2020 9
Ma ge§tao publlc'a,l corr.up(;ao e ineficiéncia: inter-relagbes com a Marco/2020 Marco/2020 9
improbidade administrativa
Cara.ct('arlstlcas gerais da improbidade administrativa no sistema Abril/2020 Abril/2020 9
brasileiro
Tipologia dos atos de improbidade administrativa Abril/2020 Abril/2020 9
Conflgurag?o e adequagdo tipica dos atos de improbidade Maio/2020 Maio/2020 9
administrativa
Sangbes decorrentes de atos de improbidade administrativa Maio/2020 Maio/2020 9
A cons_ensuallda(_jg no _dlrelto sancionador brasileiro e a lei de Junho/2020 Junho/2020 9
improbidade administrativa
Aspectos investigatdrios da improbidade administrativa Junho/2020 Junho/2020 9
Agéo civil publica Agosto/2020 Agosto/2020 18
Acao popular Agosto/2020 Agosto/2020
O controle de contas na administracéo publica Setembro/2020 | Setembro/2020
O papel dos tribunais de contas na administragéo publica Setembro/2020 Setembro/2020




DISCIPLINAS INiclo TERMINO CARGA HORARIA
Cont.rcl)le dg contrato administrativos e reflexos na improbidade Outubro/2020 Outubro/2020 18
administrativa
Licitagado publica e consequéncias juridicas Outubro/2020 Outubro/2020 18
Relagéo entre tribunais de contas, lei de responsabilidade fiscal e
direitos fundamentais Novembro/2020 | Novembro/2020 9
O processo no julgamento de contas publicas Novembro/2020 | Novembro/2020 9
Jurisdicdo de contas e inelegibilidade Dezembro/2020 | Dezembro/2020 9
Principais teses defensivas no julgamento de contas Dezembro/2020 | Dezembro/2020 9
Repercussdes penais da judicatura de contas Dezembro/2020 | Dezembro/2020 9
Mandado de seguranga e habeas data Fevereiro/2021 Fevereiro/2021 9
Gest.ag pr.ocessual e operacional de licitagbes e contratos Fevereiro/2021 Fevereiro/2021 9
administrativos
Etica e governanga publica: controle ético despolitizado como
mecanismo de concretizagdo do direito fundamental a boa Fevereiro/2021 Fevereiro/2021 9
governanga publica
Orientagéo trabalho de conclus&o de curso / artigo Margo/2021 Maio/2021 54
TOTAL 360
Corpo Docente com a respectiva Titulagao e Disciplina
DISCIPLINAS DOCENTE TITULAGAO
Moralidade Administrativa E Fortalecimento Da Democracia: - . -
. . ~ . Fabio Medina Osodrio Doutor
Mecanismos Atuais De Conformacgado Constitucional
Interprgtaga? C(?n§t|tu0|onal E Normas Constitucionais Da Dirley Da Cunha Jnior Pés-Doutor
Administragdo Publica
Contexto Constitucional Da Administragdo Publica Fernando Gustavo Knoerr P6s-Doutor
Teoria Dos Atos Administrativos Fernando Gustavo Knoerr P6s-Doutor
?;I;?fg;az%ie@No Setor Publica E A Lei Anticorrupgéo (Lei N. Luis Fernando Rocha Pés-Doutor
Transparéncia Governamental Luciano Tertuliano Da Silva Mestre
Requnsgbllldade Do' . Poder No Ambito Do Estado Bruno Cesar Lorencini Pés-Doutor
Constitucional Democratico
Tutela Juridica Da Moralidade Publica Fernando Gustavo Knoerr P6s-Doutor
Ma Gestéo Publica, Corrupgao E Ineficiéncia: Inter-Relagdes -~ . -
Com A Improbidade Admin?sgtrativa ’ Fabio Medina Osorio Doutor
Cgracterlstlcgs . Gerais Da Improbidade Administrativa No Rogério Pacheco Alves Doutor
Sistema Brasileiro
Tipologia Dos Atos De Improbidade Administrativa Emerson Garcia P6s-Doutor
Conﬂgyraggo e Adequagéo Tipica Dos Atos De Improbidade Emerson Garcia Pés-Doutor
Administrativa
Sangodes Decorrentes De Atos De Improbidade Administrativa Emerson Garcia P6s-Doutor
A Consensualidade No Direito Sancionador Brasileiro E A Lei . .
. . . Emerson Garcia P&s-Doutor
De Improbidade Administrativa
Aspectos Investigatérios Da Improbidade Administrativa Rogério Pacheco Alves Doutor
Acao Civil Publica Vladimir Barros Aras Mestre
Acéao Popular Luciano Tertuliano Da Silva Mestre
O Controle De Contas Na Administragao Publica lvens Zschoerper Linhares Especialista
O Papel Dos Tribunais De Contas Na Administragao Publica lvens Zschoerper Linhares Especialista
Control.e De Cc.)n.trato. Administrativos E Reflexos Na Rafael Sérgio Lima De Oliveira Mestre
Improbidade Administrativa
Licitacdo Publica E Consequéncias Juridicas Rafael Sérgio Lima De Oliveira Mestre
R.elag;ao E.ntr.e Tribunais De Cpntas, Lei De Responsabilidade Daniela Zago Goncalves Da Cunda Doutora
Fiscal E Direitos Fundamentais
O Processo No Julgamento De Contas Publicas Alexandre Aroeira Salles Doutor
Jurisdicdo De Contas E Inelegibilidade Fernando Gustavo Knoerr P&s-Doutor
Principais Teses Defensivas No Julgamento De Contas Alexandre Aroeira Salles Doutor




DISCIPLINAS DOCENTE TITULAGAO
Repercussdes Penais Da Judicatura De Contas Luciano Tertuliano Da Silva Mestre
Mandado De Seguranca E Habeas Data Flademir Jerdbnimo Belinatti Martins Doutor
Gest.ac.) Prqcessual E Operacional De Licitagdes E Contratos Alessandra Mara Cronazzani Sales Mestre
Administrativos
Etica e Governanga Publica: Controle Etico Despolitizado
Como Mecanismo De Concretizagdo Do Direito Fundamental Luciano Tertuliano Da Silva Mestre
A Boa Governanca Publica

O corpo docente apresentado € composto por 15 Professores, destes 10 sdo Doutores, 04 sao
Mestres e 01 Especialista e atende ao disposto no inciso Il, art. 4° da Deliberagdo CEE n° 108/11, que exige
o grau de Mestre.

Em relagédo ao Prof. lvens Zschoerper Linhares, Especialista, esta de acordo com o § 2°, artigo 4°
da citada Deliberagao, pois ndo ultrapassa 1/3 do total de docentes indicados pela Instituigao.

Coordenador Académico do Curso: Luciano Tertuliano Da Silva, Juiz Federal, doutorando em
Direito pela USP — Universidade de Sao Paulo, Mestre em Direitos Difusos e Coletivos pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP.

Dados Gerais do Curso

Vagas: minimo de 40 e maximo de 100.

Seréao oferecidas duas turmas por ano com até 50 vagas cada.

Horario de funcionamento: as sextas-feiras (das 19 as 21 horas e das 21h10min as 23h10min) e
aos sabados das 07h50min as 09h50min com intervalo de 10 minutos em cada turno de aula, e em média
de 03 (trés) vezes ao més, sendo respeitadas as férias letivas e feriados nacionais.

Carga horaria: 360 horas.

Periocidade: 18 meses.

Publico Alvo: graduados em Curso Superior de Direito, Administracdo ou Gestdo Publica
reconhecidos pelo MEC, advogados, juizes, promotores, administradores publicos, servidores publicos e
operadores do Direito em geral.

Inicio das aulas: setembro de 2019 e término previsto para fevereiro de 2021.

Metodologia
Aulas expositivas com aplicagdo direta e pratica através de analise de casos concretos e
interseccéo jurisprudencial.
Critérios de Selegao
Sobejando o numero total de vagas anual (100), o ingresso sera feito mediante a aplicagao de
avaliagao objetiva e analise curricular.
Sistema de Avaliagao
A avaliagdo sera realizada por meio de aplicagbes de exercicios praticos e apresentagdo de
trabalhos de provas, seminarios, trabalhos finais das disciplinas e Monografia.

Média para Aprovagao e Frequéncia

O aluno devera obter, em cada disciplina, frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) e
nota minima de 7,0 (sete). Devera também, participar da aplicacdo de exercicios praticos e elaborar o
Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia) para ser aprovado e fazer jus ao Certificado de Conclusao
correspondente.

Trabalho de Conclusao de Curso

A realizacdo da monografia é obrigatéria e devera ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias apos

o término das disciplinas.
Exigéncia para obtengao do Certificado

Fardo jus a certificacdo todos os participantes que atenderem aos critérios de aprovagédo tendo

entregue dentro do prazo e aprovada a monografia.

A Instituicdo devera atentar para o artigo 4° da Del. CEE n°® 108/11, que estabelece:



Art. 4° - A Instituicdo ndo Universitaria interessada podera organizar e ministrar os seus
Cursos de Especializagao requerendo a aprovagdo do Conselho Estadual de Educacgéo,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data prevista para o inicio do curso.

Considerag¢oes Finais

Trata-se de pedido de autorizagédo para funcionamento do Curso de Especializagdo Lato Sensu em
Administragdo Publica e Responsabilidade Juridica, do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis -
IMESA.

O pedido atende aos requisitos da Deliberagdo CEE n° 108/2011 observando a justificativa e os
objetivos do curso, carga horaria, titulagdo de professores e todos os requisitos referentes a organizagao do
Curso.

2. CONCLUSAO

2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagao CEE n° 108/2011, o Curso de Especializacado Lato
Sensu em Administracdo Publica e Responsabilidade Juridica, do Instituto Municipal de Ensino Superior de
Assis, com um minimo de 40 e maximo de 100 vagas.

2.2 A divulgagao e a matricula sé podem ocorrer apés publicagdo do ato autorizatério.

2.3 A Instituicdo devera elaborar Relatério Final circunstanciado sobre o Curso, mantendo-o em
seus arquivos para efeito de futura avaliagdo deste Conselho.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2019.

a) Cons. Marcos Sidnei Bassi
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto
do Relator.

Presentes os Conselheiros Eliana Martorano Amaral, Francisco de Assis
Carvalho Arten, Guiomar Namo de Mello, Iraide Marques de Freitas Barreiro, Luis Carlos de Menezes,
Marcos Sidnei Bassi, Maria Cristina Barbosa Storépoli, Roque Thedphilo Junior e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educacgao Superior, 11 de setembro de 2019.

a) Cons. Roque Thedéphilo Junior
Presidente
DELIBERAQAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO toma conhecimento, da decisdo da Camara de
Educacgao Superior, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 18 de setembro de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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