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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacado encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Ill da Lei Estadual n® 10.403/71, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de Convénio que entre si celebram o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC e a Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE,
objetivando o atendimento de escolas da Capital e Regido Metropolitana de Sdo Paulo em relagdo ao
suprimento de agua potavel, conforme normas legais técnicas aplicaveis, oriunda da inexisténcia de
acesso a rede publica de abastecimento e ao atendimento emergencial em razdo do desabastecimento da
rede publica por periodo prolongado e a coleta, limpeza de fossas, transporte, entrega de tratamento de
efluentes conforme normas legais e técnicas aplicaveis, em razdo da inexisténcia de acesso a rede publica
de saneamento.

1.2 Consideragoes
O fornecimento alternativo de agua potavel, por meio de caminhao pipa, tem como finalidade
suprir as necessidades de consumo das EE’s que enfrentam as seguintes dificuldades:

» Inexisténcia de acesso a rede publica de abastecimento
Enquadram-se neste grupo, cerca de 15 escolas, abaixo indicadas, que ndo possuem acesso a rede
publica e por este motivo necessitam frequentemente do fornecimento alternativo, a fim de garantir que a
atividade escolar ndo sofra solugdo de continuidade e evitar o risco de suspensdo de aulas por falta de
agua.

UNIDADE ESCOLAR DIRETORIA DE ENSINO

EE Doutor Jose Leme Lopes Guarulhos Norte
EE Deputado Jose Storopoli Guarulhos Norte
EE Seraphina Renzi Martello Guarulhos Norte
EE Bairro Boa Vista Itapecerica
EE Bairro do Vitalino Itapecerica
EE Bairro Itaquaciara Itapecerica
EE Eduardo Roberto Daher Itapecerica
EE Levi Pereira Martins Itapecerica
EE Loris Nassif Mattar Itapecerica
EE Adrido Bernardes Sul 3

EE Antonio Pereira Sul 3

EE Hilton Reis Sul 3

EE Joaquim Alvares Sul 3

EE Maria La Sinisgalli Sul 3

EE Rossini Camargo Sul 3

= Atendimento emergencial em razdo do desabastecimento da rede publica por periodo

prolongado
Este grupo compde escolas que, embora possuam acesso a rede publica, enfrentam

desabastecimento de agua em razdo de rodizio ou baixa pressdo da rede externa que ndo permitem o
abastecimento em quantidade suficiente para atender a demanda diaria da atividade escolar.

O numero de escolas que enfrentam desabastecimento diario da rede externa vem aumentando
significativamente na regido abastecida pelos sistemas produtores dos mananciais hidrograficos do
Cantareira e Alto Tieté, operados pela Sabesp, local onde se concentra a crise hidrica do Estado.

Outro agravante que tem contribuido para o aumento do fornecimento alternativo de agua potavel,
por meio de caminhdes pipa, esta relacionado a decisdo tomada pelas prefeituras municipais da Grande
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Sao Paulo, que operam sistemas préprios e deixaram de atender emergencialmente o abastecimento de
Escolas Estaduais, priorizando outros segmentos de consumo como hospitais e escolas municipais.

= Abastecimento emergencial pela Sabesp
A SEDUC disponibiliza um canal telefénico com as 167 Escolas envolvidas (indicadas de fls. 04 a
07), junto a Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares — CISE, que por sua vez aciona a Sabesp
para celeridade ao atendimento emergencial no fornecimento de agua.

1.21 Previsao de atendimento:
> 36.000 m® x R$ 83,80* $/m* = R$ 3.016.800,00
*valor praticado pela SABESP

Nao estdo previstos gastos com fornecimento de agua de reuso para o exercicio de 2019.

Para as demais escolas da rede paulista, localizadas no interior e litoral do Estado, o atendimento
de suas necessidades é realizado por procedimento licitatorio local, através de suas respectivas Diretorias
de Ensino.

1.2.2 Coleta, limpeza de fossas, transporte, entrega e tratamento de efluentes
A contratagdo de servigos especializados para coleta, limpeza de fossas, transporte, entrega e
tratamento de efluentes tem como finalidade suprir as necessidades de esgotamento de fossas de cerca de
82 escolas (relacionadas as fls. 08/09), jurisdicionadas em 11 DER’s, que ndo possuem acesso a rede
publica de saneamento e que por este motivo necessitam frequentemente do fornecimento alternativo, a fim
de garantir que a atividade escolar ndo sofra com reducao de continuidade e suspensao de aulas por conta
de inadequacao sanitaria.

No ano de 2018, na rede estadual foram processados 33.562 m*® de efluentes pelo regime de
extracdo alternativa. A estimativa para a celebragdo do proximo Convénio é de atendimento de 34.000m?® de
efluentes, considerando-se também atendimentos emergenciais de escolas da rede estadual.

1.2.3 Previsao de atendimento:
> 34.000 m*=R$ 3.517.640,00*
*custo estimado em valores atualmente praticados pela FDE em razdo das condigbes operacionais
prevista em contrato.
1.3 Vigéncia
O presente Convénio tera a vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado automaticamente por meio de Termo de Aditamento, desde que
devidamente fundamentado.

1.4 Recursos
O valor total do Convénio é de R$ 6.534.440,00 (seis milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta reais), com recursos estaduais.
Nota: a SEDUC e a FDE poderéo alterar o valor dos recursos por meio de Termo de Aditamento, no
caso de acréscimo ou supressao de valores previstos inicialmente, desde que haja manifestacao favoravel
da unidade gestora.

1.5 Documentacao
A Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, encaminhou Plano de Trabalho e
documentacao de acordo com as exigéncias da legislagao.

Constam os seguintes documentos nos autos:

i) Proposta de celebracdo de Convénio do Centro de Normatizagdo e Acompanhamento de
Utilidades Publicas - CENUP;

ii) Justificativa, levantamento estatistico e série histérica;

iii) Plano de Trabalho;

iv) Documentagédo da Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao — FDE;

v) Informacédo da CISE/DEGINF/CENUP sobre compatibilidade da despesa com a Lei n°® 16.082 de
28/12/2015, que institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019, com a Lei Orgcamentaria
Anual n® 16.923, de 07/01/2019 e a Lei n° 16.884, de 21/12/2018 que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2019;

vi) Aprovo do Plano de Trabalho pelo Sr. Secretario de Estado da Educagéo;

vii) Minuta do Termo de Convénio;

viii) Parecer, CJ/SE n° 470/2019, da Douta Consultoria Juridica da Pasta;

ix) Despachos da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares CISE — CENUP;

x) Copia da Ata da reunido do Comité de Politicas Educacionais, realizada em 03/05/2019 e do
Comité Gestor do Gasto Publico, realizada em 26/07/2019;
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xi) Despacho Do Centro de Normatizacdo e Acompanhamento de Utilidades Publicas - CENUP, em
atendimento aos questionamentos da Douta Consultoria Juridica;

xii) Despacho da Coordenadoria de Orgamentos e Finangas — DECON;

xiii) Oficio do Sr. Secretario de Estado da Educagio, cumprindo-se todo o rito procedimental junto a
Secretaria de Estado da Educacéo.

xiv) Despacho GS 655/2019, do Senhor Secretario Titular da Pasta, esclarecendo que “o Secretario
Executivo tem competéncia e legitimidade para assinar e celebrar todos os atos do presente
expediente”, em diligéncia realizada no processo n° 849234/2019.

O Plano de Trabalho especifica metas a serem atingidas, etapas/fases de execucgdo, plano de

aplicagéo dos recursos financeiros e cronogramas de desembolso orgamentario, financeiro e de execugao

(fls.22/27).

A Consultoria Juridica da Pasta, manifestou-se favoravelmente pela celebracdo do Convénio, por
meio do Parecer n® 470/2019 (de fls. 123 a 139).

O Comité de Politicas Educacionais, na reunido realizada em 10/05/2016, aprovou o Convénio
para a execugao dos servicos (de fls. 53 a 54), bem como o Comité Gestor do Gasto Publico, na reunido
de 26/07/2019, que emitiu parecer favoravel a sua celebragéo (fls. 160).

O Senhor Secretario da Educagédo faz o encaminhamento dos autos ao Conselho Estadual de
Educacao para anadlise e manifestacao.

1.6 Apreciagao
Tratam os autos de Convénio encaminhado ao Conselho Estadual de Educacado para manifestacao
desta Comissdo de Planejamento, objetivando o transporte e fornecimento alternativo de agua potavel, e a
coleta e tratamento de efluentes para suprir as necessidades de consumo de Escolas da Rede Estadual.

O Conselho Estadual de Educacéo, criado pelo artigo 1° da Lei n° 7.940, de 7 de junho de 1963, de
conformidade com o previsto na Lei Federal n°®4.024 de 20 de dezembro de 1961, é 6rgao normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, vinculado, tecnicamente, ao
Gabinete do Secretario da Educacéo.

A Lei Estadual n® 10.403/71 estabelece a competéncia do CEE para manifestagao, de forma geral,
sobre os Convénios celebrados pela Secretaria Estadual da Educagéo, com a finalidade de avaliagdo das
politicas publicas implementadas pela SEDUC, ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede
Publica.

Todos os aspectos técnicos, financeiros e legais sdo determinados e controlados pelos 6rgéaos da
SEDUC que detém informacgdes, dados, estatisticas e recursos a serem utilizados nos programas definidos
por Decreto do Governador do Estado.

Se este Colegiado tendesse a avaliar o mérito de todos os Convénios encaminhados para
manifestagao, seria uma agédo redundante uma vez que estes aspectos ja foram analisados previamente
pela Secretaria e seus 6rgaos. Também seria uma agéo incompleta, pois faltam ao CEE recursos pessoais
e técnicos indispensaveis para esta analise.

Quanto aos aspectos juridicos, todos os Convénios sdo analisados pela Consultoria Juridica da
Pasta, 6rgdo jurisdicionado a Procuradoria Geral do Estado, que é legalmente investida de competéncia
para atuar junto a Administragdo Publica.

Somente apds a tramitagcdo dos processos nos 6rgéos técnicos e juridicos da SEDUC, é que os
Convénios sdo encaminhados ao CEE. Assim, toda a parte burocratica, técnica e juridica € cumprida para
que 0 processo possa seguir sua tramitagédo, ndo sendo fungdo do CEE avaliar os procedimentos adotados
para sua instrumentalizagéo.

Posteriormente a assinatura de cada Convénio, sua execugao e acompanhamento sao realizados
pelo Nucleo de Administracdo de Convénios — CCONV da SEDUC, onde sao propostas normas, padroes de
termos de convénios e orientagbes para sua elaboragdo. O nucleo ainda apoia as unidades da Pasta na
elaboragao de termos de convénios, acompanha a execugdo e mantém o controle dos convénios firmados,
até seu encerramento. Controla a instrugdo dos instrumentos de revisado, aditamento, reajuste, repactuagéo,
aplicacao de multas, rescisao, prorrogagcéo e encerramento.

Por sua vez, o Nucleo de Prestagdao de Contas de Convénios, € responsavel por controlar as
prestagbes de contas envolvidas na execugdo de convénios firmados por intermédio da Secretaria da
Educacéo, orientar e consolidar as prestagbes de contas de convénios, reunir e manter, pelo prazo legal
pertinente, a documentacéo relativa a estes instrumentos.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/108164/lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
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A fiscalizagdo dos convénios firmados pela SEDUC é exercida pela Secretaria da Fazenda (6rgao
interno) e pelo Tribunal de Contas do Estado (6rgao externo), conforme legislacédo vigente.

O Convénio anteriormente firmado para o atendimento deste objeto foi apreciado por este Colegiado
por meio do Parecer CEE n° 290/2016.

1.7 Acompanhamento
Cabera a SEDUC, através da CISE/DGINF/CENUP, acompanhar e avaliar as atividades previstas
neste Convénio.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissédo de Planejamento manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Convénio, que
entre si celebram o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacéao
- SEDUC e a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE, objetivando o transporte e
fornecimento alternativo de agua potavel para 167 escolas da rede publica (indicadas de fls. 04 a 07 do
expediente) e a coleta, limpeza de fossas, transporte, entrega de tratamento de efluentes, oriundos da
inexisténcia de acesso a rede publica de saneamento em 82 unidades escolares da Capital e Regiado
Metropolitana de Sao Paulo (relacionadas as fls. 08 e 09 do expediente). Aplicabilidade do Decreto Estadual
n°® 59.215/2013, alterado pelo Decreto n° 60.868 de 29/10/2014 e Decreto n° 64.297/2019.

2.2 A SEDUC devera providenciar a respectiva nota de reserva de recursos para a celebragédo do
presente Convénio.

2.3 Apos sua formalizagdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.
Sao Paulo, 25 de setembro de 2019.

a) Conselheiro Antonio José Vieira de Paiva Neto
. Relator
3. DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salom&o e Marcos Sidnei
Bassi.
Sala da Comissao, 25 de setembro de 2019.

a) Conselheiro Claudio Mansur Salomao
Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA ;
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissao de

Planejamento, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de outubro de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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