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CONSELHO PLENO

1. RELATÓRIO

1.1 HISTÓRICO

A Assistência Técnica da Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da Educação encaminha, à apreciação deste Colegiado, o Primeiro Termo de Aditamento ao Convênio celebrado, entre a Comunidade Kolping São Francisco de Guaianazes e o Estado de São Paulo, por intermédio da Secretaria da Educação, nos termos do Decreto nº 40.722/96, alterado pelos Decretos nº 45.059/00 e 51.663/07, objetivando a prorrogação da vigência do convênio assinado, em 02-01-2008, com prazo de vigência até 31-12-2009, e, a definição dos recursos financeiros para o período de, 01-01-2010 a 31-12-2011, visando à promoção e ao desenvolvimento da continuidade do programa de alfabetização de jovens e adultos, Projeto Saber Mais – alfabetização de jovens e adultos – Alfabetiza São Paulo – Programa de Alfabetização de jovens e adultos, através da escolarização de 1ª a 4ª séries, nos exercícios de 2010 e 2011, conforme Plano de Trabalho aprovado, parte integrante do presente instrumento.

1.2 APRECIAÇÂO

Através do Ofício nº 03/200, de 01-10-2009, a Presidente da Comunidade Kolping São Francisco de Guaianazes, entidade sem fins lucrativos, Senhora Andréa Maira de Souza, encaminha proposta de aditamento ao convênio que se encerrará em 31-12-2009, para continuidade do projeto, iniciado em 1999, com proposta de erradicação do analfabetismo.

O novo Plano de Trabalho, às fls. 232 a 244 deste processo abrange o período de, 01-01-2010 a 31-12-2011 e prevê o atendimento de 8.000 alunos, com a manutenção de 423 núcleos de alfabetização. Os recursos financeiros a serem repassados e o detalhamento dos custos estão indicados às fls. 242 e 243, do processo.

Passamos ao que segue, contido no Plano de Trabalho deste Termo de Aditamento:

A Comunidade Kolping São Francisco – Guaianases é uma entidade civil sem fins lucrativos que registra em seus objetivos a promoção integral da pessoa humana, principalmente do trabalhador assalariado, mediante a formação educacional, profissional, social, familiar, em vista de sua participação crítico-criativa na família, no trabalho e na sociedade. A obra Kolping do Brasil foi agraciada, no ano de 1997, com o “Prêmio bem eficiente”, da Fundação Kanitz, concedido as 50 melhores entidades beneficentes e sem fins lucrativos. Ao longo de sua existência, a Comunidade Kolping São Francisco – Guaianases vem desenvolvendo uma série de serviços relevantes à sociedade local. Não são poucos os esforços realizados, não somente pela Comunidade Kolping, mas por tantas outras ONG’s com o objetivo de contribuir para melhorar o quadro do analfabetismos no país, que tem ainda alto índice de analfabetos e semi-alfabetizados, excluídos da condição mínima necessária, tanto para o ingresso no mercado de trabalho, como para o acesso aos cursos de formação profissional. Oferecendo nova oportunidade de escolarização aos jovens e adultos que não freqüentaram o ensino fundamental, como obrigação da sociedade e uma exigência de justiça social. Garantindo a todo jovem e adulto um direito constitucional que lhes possibilite apropriar-se da cultura letrada e, através dela, das oportunidades de acesso e permanência no mundo do trabalho e sua inserção como cidadão ativo e crítico na discussão dos rumos políticos e culturais da sociedade.

A Comunidade vem há tempo buscando soluções e métodos objetivando amenizar a situação dos analfabetos, proporcionando-lhes oportunidade de estudarem, mesmo com o grande trabalho que está sendo executado por todos os componentes da Comunidade Kolping ligados ao Projeto Saber Mais – Alfabetização para jovens e adultos, necessitam da compreensão da SEE – Alfabetiza-SP (Programa de Alfabetização do Estado de São Paulo), para aprovação do projeto de alfabetização a fim de que possam dar continuidade ao trabalho e ajudar a diminuir analfabetismo em São Paulo.

Continuar com o intenso trabalho procurando diminuir o número de pessoas analfabetas ou semi-analfabetas nas zonas periféricas de São Paulo, visando poder chegar a erradicar o analfabetismo entre jovens e adultos. Continuar atingindo público acima de oito mil pessoas, no período de 2 anos, com o objetivo de neles desenvolver as capacidades necessárias para se tornarem usuários da língua com fluência e competência, saber selecionar fontes de informações e se utilizarem dos recursos tecnológicos que a sociedade moderna impõe, tendo em vista a inclusão social e cultural, aquisição e elevação da capacitação profissional e exercício pleno de sua cidadania, é objetivo primordial deste projeto.

Entre outras, a meta é continuar com 423 núcleos de alfabetização implantados, com 15 a 25 cada, para atender às necessidades básicas de aprendizagem de aproximadamente 8.000 jovens e adultos, continuando com a capacitação, integração e acompanhamento permanente de 56 coordenadores, sendo 11 administrativos e 423 monitores responsáveis pelo trabalho nos núcleos, por meio de oficinas quinzenais de formação intensiva, grupos temáticos de estudo, socialização de experiências e seminários anuais de avaliação e sistematização, podendo inclusive, promover a realização de seminários extraordinários.

Da estrutura e organização dos núcleos, os 423, com 15 a 25 cada, num total de 8.460 alfabetizandos durante todo o processo, continuarão a funcionar em salas cedidas por igrejas, espaços dos próprios educadores, com infraestrutura para tal fim, instituições privadas e associações de moradores, funcionando de 2 a 3 horas por dia, o monitor poderá utilizar meia hora ou uma hora para preparar as aulas do dia, em cinco dias na semana, podendo utilizar a sexta-feira pra reunião pedagógica, até variando o período da manhã, tarde ou noite, de acordo com as necessidades de cada local e serão assim distribuídos:

Ano – 2010/2011

	LOCAL
	Nº Núcleos
	Nº Coord.
	Nº Educad.
	Nº Adminis.
	Nº Aluno

	GUAIANASES
	271
	27
	271
	8
	5420

	SÃO MIGUEL
	52
	6
	52
	1
	1040

	CECCAS CURUÇÁ
	50
	6
	50
	1
	1000

	CECCAS FERRAZ
	50
	6
	50
	1
	1000

	TOTAL
	423
	45
	423
	11
	8.460


Embora outros parceiros também atuem na Região, a Coordenação Geral do Projeto, junto com os Conselhos Populares de Educação, Cultura e Ação Social de Guaianases e Região, São Miguel Paulista, Distrito de Curuçá, Conselho de Ferraz de Vasconcelos, tiveram o cuidado de mapear criteriosamente os locais de implantação destes novos núcleos, para evitar duplicidade de trabalho no mesmo local.

Haverá continuidade com os monitores já selecionados e capacitados e que continuem no projeto, bem como serão selecionados outros para completar o número de 423, com experiência em alfabetização e comprovado compromisso comunitário, que terão sob sua responsabilidade um núcleo de 15 a 25 alfabetizandos. Em horários diferentes, eventualmente, monitores poderão assumir 02 ou mais salas. Deverão dedicar 2 a 3 horas diárias de trabalho, 05 dias por semana, além do tempo para participar dos encontros de capacitação permanente. Esses monitores exercerão suas funções sem vínculo empregatício e receberão mensalmente ajuda de custo de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais).

Terá continuidade o trabalho dos 45 coordenadores de núcleos selecionados e capacitados, com 2º grau completo e experiência pedagógica em alfabetização de jovens e adultos, com responsabilidade de 10 núcleos para acompanhamento e supervisão. Os 11 administrativos terão continuidade também, e estes e os coordenadores dedicarão 10 horas semanais de trabalho, sem vínculo empregatício, percebendo ajuda de custo mensal de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), se assumirem mais de 10 salas. Os coordenadores deverão realizar reunião pedagógica toda sexta-feira com os monitores a eles subordinados e acompanhamento com visita nos núcleos a eles subordinados.

Cronograma de Desembolso

Ano – 2010

	DISCRIMINAÇÃO
	JANEIRO
	MAIO
	SETEMBRO
	TOTAL

	QUANTIDADE DE MESES
	05
	04
	03
	12

	TOTAL
	798.200,00
	792.552,00
	584.314,00
	2.175.066,00


Ano – 2011

	DISCRIMINAÇÃO
	JANEIRO
	MAIO
	SETEMBRO
	TOTAL

	QUANTIDADE DE MESES
	05
	04
	03
	12

	TOTAL
	798.200,00
	792.552,00
	584.314,00
	2.175.066,00


Cronograma de Execução

	DESCRIÇÃO
	INDIC./FÍSICO
	INÍCIO
	TÉRMINO

	Ajuda de Custo Monitor/Coordenador
	Monit./Coord.:506
	Fevereiro 2010
	Dezembro 2011

	Acompanhamento do projeto
	Profissionais:  75
	Janeiro 2010
	Dezembro 2011

	Cursos de Capacitação
	50
	Fevereiro 2010
	Dezembro 2011

	Seminários
	2
	Janeiro 2010
	Dezembro 2011

	Material Didático
	8.460
	Fevereiro 2010
	Dezembro 2011

	Material Instrucional
	8.460
	Fevereiro 2010
	Novembro 2011


Ao presente protocolado foram anexados todos os documentos exigidos pelo Decreto nº 40.722/96, alterado pelo Decreto 45.059/00 e Decreto 51.663/07.

O cadastro de alunos junto ao CIE - Centro de Informações Educacionais está sendo atualizado (fl.245), tendo em vista que haverá diminuição de núcleos de alfabetização e de alunos conforme justificativa de fl. 234, onde traz que em função de levantamento de freqüência diária de alunos, alunos desistentes, alunos alfabetizados ao nível de 5ª série, constatou-se a necessidade de diminuição de núcleos e consequentemente da média de atendimento relativo ao número de alunos para os anos de 2010 e 2011.

A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagógicas – CENP, após análise, manifestou-se favoravelmente, quanto ao aspecto pedagógico do aditamento ao convênio em tela, conforme fl. 247 do Processo SEE.

A Divisão de Finanças do Departamento de Administração da Secretaria da Educação informa que, os recursos no valor de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), necessários para atender a proposta deste termo de aditamento, no ano de 2010, estão previstos no Programa Orçamentário Setorial – POS/2010, sendo a reserva dos recursos efetuada dentro do exercício de sua aplicação, conforme legislação vigente. E, o valor de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), anotado para o ano de 2011, conforme fl. 250, deste processo SEE.

A Assessoria Técnica de Planejamento Educacional – Equipe Técnica de Acompanhamento e Controle de Convênios e Projetos manifesta-se favoravelmente ao referido Ajuste e a Equipe Técnica de Convênios da SEE elaborou a minuta, às fls. 251/253.

Da minuta do 1º Termo de Aditamento ao Convênio, destaquem-se as:

Cláusula segunda – dos recursos financeiros – O valor para o período de 24 meses, referente aos exercícios de 2010 e 2011, será de R$ 4.350.132,00 (quatro milhões, trezentos e cinquenta mil, cento e trinta e dois reais) que será repassado na seguinte conformidade: I - no exercício de 2010, o montante de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), liberado de acordo com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho e, onerará a classificação econômica 33.50.43.79, classificação funcional programática 12.366.0803.5143.0000 vinculadas à Unidade de Despesa 08.01.001. II – no exercício de 2011 o montante de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), liberado nos termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, à conta de dotação orçamentária própria.

Cláusula Terceira – da vigência – A vigência deste Termo de Aditamento será de 24 meses, a contar de 01 de janeiro de 2010 até 31-12-2011, podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante termo aditivo celebrado pelo Titular da Secretaria, após aprovação do correspondente plano de trabalho.

A Douta Consultoria Jurídica da SEE manifestou-se favoravelmente ao Convênio, através do seu Parecer nº 3140/09, em 03-11-09, às fls. 257/260, do qual destaque-se que a minuta deste 1º Termo de Adita-

mento está adequada ao fim colimado, entendendo ser necessária a apreciação deste pelo Conselho Estadual de Educação, para os fins disciplinados no artigo 2º, III da Lei Estadual no 10.403/71, mesmo porque há outro Plano de Trabalho a ser cumprido, aprovado pelo Titular da Pasta, em cumprimento ao artigo 5º, II do Decreto Estadual 42.722/96, à fl. 249, e, com previsão de liberação de recursos novos no biênio vindouro; confirmando não haver pendências na prestação de contas do convênio em andamento, conforme parecer da Diretoria de Finanças da SEE, fls. 208 e 209; lembrando que após formalizado o 1º Aditamento ao convênio que altera tanto número de alunos a serem atendidos, como igualmente dilarga o prazo de vigência por mais dois anos, em relação ao anteriormente pactuado; orienta que deverá ser dada ciência do mesmo à Assembléia Legislativa do Estado, nos termos do parágrafo 2º do artigo 116 da Lei Federal nº 8.666/93, igualmente pela razão de previsão de liberação de recursos novos para os exercícios de 2010 e 2011; orienta, ainda, no sentido de que como o valor do Aditamento, não ultrapassa R$ 5.000.000,00, não serão necessárias manifestações prévias dos Secretários da Economia e Planejamento e da Fazenda, nos termos do artigo 1º do Decreto 41.165/1996, com redação dada pelo artigo 16 do Decreto Estadual no 53.938, de 06-01-2009. Concluindo por não vislumbrar óbice qualquer para a celebração do Aditamento proposto, confirmando não haver necessidade de submissão, ao Senhor Governador do Estado, para a autorização, vez que já autorizado previamente o aditivo, nos termos da cláusula sexta da Avença primitiva, que teve plenamente atendidos todos os seus requisitos estipulados.

Nas situações futuras em que houver adição de convênios do tipo ora aprovado, o Processo deverá ter também Relatório de aditamento qualitativo e quantitativo.

2. CONCLUSÃO


Aprova-se, de acordo com este Parecer, o 1º Termo de Aditamento ao Convênio celebrado em 02-01-2008, entre a Comunidade Kolping São Francisco de Guaianazes e o Estado de São Paulo, por intermédio da Secretaria da Educação, Projeto Saber Mais – alfabetização de jovens e adultos – Alfabetiza – SP, objetivando a prorrogação da vigência do convênio que termina em 31-12-2009, para novo período de 24 meses, a partir de 01-01-2010 a 31-12-2011, e a definição dos valores para este período, visando à promoção e ao desenvolvimento da continuidade do programa de alfabetização de jovens e adultos, nos termos do Decreto nº 40.722/96, alterado pelos Decretos nº 45.059/00 e nº 51.633/07, através da escolarização de 1ª a 4ª séries, nos exercícios de 2010 e 2011.

O valor para o período de 01-01-2010 a 31-12-2011 é de R$ 4.350.132,00 (quatro milhões, trezentos e cinquenta mil, cento e trinta e dois reais), que será repassado na seguinte conformidade:

I – O montante de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), será liberado de acordo com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, no exercício de 2010;

II – No exercício de 2011, o montante de R$ 2.175.066,00 (dois milhões, cento e setenta e cinco mil, sessenta e seis reais), será liberado nos termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, à conta de dotação orçamentária própria.

O prazo de vigência deste Convênio é de 24 meses, a contar de 01-01-2010 até 31-12-2011.

Ficam ratificadas as demais cláusulas e condições estabelecidas no Termo de Convênio celebrado em 02-01-2008, não alteradas pelo presente Termo de Aditamento.

São Paulo, 17 de novembro de 2009





a) Conselheira Maria Auxiliadora A. P. Raveli







      Relatora
3. DECISÃO DA COMISSÃO


A COMISSÃO DE PLANEJAMENTO adota, como seu Parecer, o Voto da Conselheira Relatora.

Presentes os Conselheiros: Custódio Filipe de Jesus Pereira, Fernando Leme do Prado e Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli.

Sala da Comissão, em 18 de novembro de 2009

a) Conselheiro Custódio Filipe de Jesus Pereira

                                     Vice – Presidente, no exercício da Presidência da CPL

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Comissão de Planejamento, nos termos do Voto da Relatora.

Sala “Carlos Pasquale”, em 25 de novembro de 2009.

ARTHUR FONSECA FILHO

                   Presidente 
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