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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagcdo — SEDUC encaminha para manifestagdo deste Conselho, nos
termos do artigo 2°, inciso Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado
com o Municipio relacionado no item 1.1, conforme segue.

1.1 Objeto

Celebragéo de Convénio entre o Governo do Estado de Sao Paulo, através da SEDUC e o Municipio
abaixo relacionado, para aquisigédo de veiculo de apoio escolar para a Rede Municipal de Ensino, nos termos
da Lei Federal 8.666/1993, da Lei Estadual 6.544/1989 e do Decreto Estadual 59.215/2013, no que couber,
com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva, conforme segue:

SEDUC- P N° DA DEPUTADO x
PRC N° MUNICIPIO EMENDA ESTADUAL OBJETIVO | DESCRICAO DA DEMANDA VALOR

Aquisigdo de 01 (um) veiculo
SUV 05 (cinco) lugres 0 KM,
cor branco, quatro portas, com
Locomogao | motor Total Flex, cambio

dos automatico, Trio  elétrico,
2021/43184 | Turmalina | 2021.092.23083 | 1ago | Gestoresda | central multimidia, ~direcdo | ., 544 g
Auricchio Rede elétrica, ar-condicionado,

Municipal vidros elétricos nas quatro
de Ensino portas, Airbag para o motorista
e passageiro, sensores de
estacionamento dianteiro e
traseiro, rodas de liga leve
TOTAL | 100.000,00

1.2 Situagao

A aquisicao de veiculo de apoio escolar para a Rede Municipal de Ensino, por meio do Convénio, tem
por objetivo comum atender as demandas do dmbito educacional.

1.3 Recursos
O valor total do Convénio é de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Sua vigéncia sera de 01 (um) ano, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado até o limite
de 5 (cinco) anos.

Todo o detalhamento dos recursos e os respectivos repasses encontram-se explicitados no Termo de
Convénio.

1.4 Consideragoes

O Municipio encaminhou o Oficio, solicitando a Celebragao do Convénio e o Plano de Trabalho, além
de documentacao pertinente ao ajuste.

A SEDUC instruiu o Expediente, encaminhando a Minuta do Termo de Convénio e outros documentos
indispensaveis a firmagéo do acordo.

As fls. 29 a 38, do Parecer Referencial CJ/SE 33/2021, de 26-10-2021, destacamos:



3. Em razdo da grande quantidade de expedientes com objeto semelhante, convénio com municipios
paulistas para aquisicdo de bens e equipamentos decorrente de emenda parlamentar impositiva,
proponho que este opinativo seja recebido como parecer referencial. Além disso, em razao da similaridade
de tratamento processual, sugiro que as orientagbes a seguir também sirvam para expedientes que
envolvam a aquisigdo de veiculos escolares.

(...)

8. A par disso, entendo que o artigo 116 da Lei federal n° 8.666/1993 e as normas do Decreto estadual
n° 59.215/2013 permanecem em vigor, mesmo apés a edicdo da Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, em razdo da regra de transicdo prevista no artigo 193, Ill, da Lei federal n°
14.133/20213 . Assim, a presente manifestacdo analisara os requisitos estabelecidos no artigo 116
da Lei federal n° 8.666/1993 e no Decreto estadual n° 59.215/2013.

9. Colhe-se da regra de transigao prevista no artigo 193, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), a Lei n° 8.666/1993 pode ser aplicada subsidiariamente ao
convénio em andlise, ja que ainda esta vigente. Uma vez definida essa aplicagcao subsidiaria da Lei
federal n° 8.666/1993 e assim celebrado o ajuste, a mesma legislacdo regera todo o convénio, até a
sua extingao, a luz do principio do tempus regit actum.

10. A celebragao de convénios no ambito da Administragao Publica Estadual Direta e Indireta deve
observar, portanto, as disposi¢ées do Decreto Estadual n° 59.215/2013, e suas alteragées.

11. A celebragéao do presente convénio depende de autorizagcdo governamental nos termos do artigo
1° do Decreto Estadual n° 59.215/2013.

12. Cumpre apontar que os artigos 5° e 8° do Decreto n° 59.215/2013, elencam os requisitos que
devem ser observados para a formalizagao de convénios com Municipios Paulistas. (g.n.)

(..)

1.5 Acompanhamento

O controle e a fiscalizagdo da execucgéao serdo realizados pelo Diretor Financeiro do Municipio e pela
Diretoria de Ensino da Regido de Fernandopolis.

1.6 Apreciagéao

A educagado em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, sera promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboragéo.

A Lei Estadual 10.403/1971, em seu artigo 2°, inciso lll, deixa claro que é atribuigdo do Conselho
Estadual de Educagdo se manifestar sobre a celebracdo de convénios entre a Secretaria de Estado da
Educacao e Municipios do Estado de Sao Paulo:

Artigo 2° - Além de outras atribuicbes conferidas por lei, compete ao Conselho:

(...)

Il — fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educagéo, provenientes do Estado, da Uniéo,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harménica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de agdo interadministrativa.

Este CEE sempre proficuo e cauteloso, normatizando ou apreciando os programas e convénios que
envolvam a SEDUC, na Sesséo Plenaria de 02/02/2022, levantou a questéo sobre os valores disponibilizados
pelas Emendas Parlamentares Impositivas, se 0s mesmos ja haviam sido contabilizados ao orgamento das
Pastas Municipais de Educacgéao, tendo em vista os limites constitucionais minimos.

A vista disso, foi encaminhada a referida duvida ao Departamento de Orcamento/SEDUC por meio
do CEESP-EXP-2022/00049. Em Informacgéo, as fls. 05-06, o DEORC assim manifestou-se:

(--)
A priori é valido esclarecer que os limites constitucionais sdo contabilizados de acordo com o contido no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, conforme pontuado abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-4o como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos das instituicées educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagédo;

Il - aquisigdo, manutencdo, constru¢do e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;



VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.”

Orgamentariamente os recursos contabilizados nos limites constitucionais sdo compostos pelas fontes
Fundeb e Tesouro na fungdo 12 - Educagéo, estabelecidas em Lei Orcamentaria Anual. Os recursos
advindos de emendas parlamentares impositivas, s&o previstos, na referida lei, na fungdo 04 —
Administragdo, e conforme disposto na Lei n°® 17.387, de 22 de julho de 2021 que dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2022:

“Artigo 29 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 contera dotacdo especifica para atendimento de
programacg6es decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, nos termos do § 6° do
artigo 175 da Constituicdo do Estado, sera equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista.

§ 1°- A dotagéo especifica a que alude o "caput” deste artigo constara dos seguintes programas de trabalho:
10.302.0930.6273 - Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de Agbes de
Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares;, 04.127.2990.2272 - Desenvolvimento de Acgbes
decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto Saude.”

Destarte, esclare¢o que tais despesas ndo sé&o contabilizadas como parte do limite constitucional a ser
investido em educacgéo pelo Estado de Sdo Paulo e, da mesma forma, pressuponho que, integrando as
receitas municipais, apresentadas em leis especificas, ndo serdo contabilizados como tal, pois ndo sdo
recursos oriundos do FUNDEB ou resultado de arrecadagbes municipais, sendo inseridos no rol de
proventos como recursos vinculados, ou seja, com destinagao especifica.

Entretanto, esclarego ndo haver ferramenta que possibilite a consolidagdo das informagbes municipais na
composigéo de suas receitas e despesas, assim como ndo ha arbitrariedade por parte do estado no tema,
sendo de poder discricionario de cada ente municipal sua formulagéo, e dos tribunais de contas municipais
e do Tribunal de Contas Estadual a competéncia para a fiscalizagéo.

(...)
Dessa forma a Educagéo, bem como os meios de acesso ao ensino de qualidade, insere-se no rol de
atribuicbes de Estados e Municipios, € o convénio é o instrumento adequado para a realizagdo de uma
utilidade de interesse comum dos participes.

Isto posto, o Conselho Estadual de Educagao ndo deve se opor a celebragéo do presente Convénio,
tendo em vista que este beneficiara a Rede Publica de Ensino do Estado de Sao Paulo, salvo nos casos em
que houver erro de formalidade e/ou vicios ou omissdes de legalidades.

1.7 Pareceres precedentes aprovados por este Colegiado

- Parecer CEE 348/2021 — SEDUC e Prefeitura Municipal de Mogi Mirim;
- Parecer CEE 307/2021 — SEDUC e Prefeitura Municipal de Mombuca.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso lll da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Convénio entre o Governo do Estado de Sao Paulo, através da
Secretaria da Educagao - SEDUC e o Municipio de Turmalina, para aquisicdo de veiculo de apoio escolar
para a Rede Municipal de Ensino, nos termos da Lei Federal 8.666/1993, da Lei Estadual 6.544/1989 e do
Decreto Estadual 59.215/2013, no que couber, com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendacgbes formuladas no Parecer Referencial
CJ/SE 33/2021 da Douta Consultoria Juridica da Pasta.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos o Certificado de Regularidade do Municipio para
celebrar Convénios — CRMC atualizado.

2.4 Apos a formalizagado do Convénio, a Assembleia Legislativa do Estado devera ser cientificada,
conforme dita o Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

S&o0 Paulo, 05 de abril de 2022.

a) Cons. Claudio Mansur Salomao
Relator



3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antdnio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salomé&o e Roque
Theophilo Junior.

Reuniao por Videoconferéncia, em 07 de abril de 2022.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da Comissdo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

A Cons? Rose Neubauer votou contrariamente.

Sala “Carlos Pasquale”, em 13 de abril de 2022.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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