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1. RELATÓRIO

1.1 HISTÓRICO

A Assessoria Técnica da Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da Educação encaminha à apreciação deste Colegiado, proposta de celebração do Primeiro Termo de Aditamento ao Convênio entre o Estado de São Paulo, através da Secretaria de Estado da Educação, e o Conselho Comunitário de Educação, Cultura e Ação Social da Grande São Paulo – CCECAS, nos termos do Decreto nº 40.722/96 alterado pelos Decretos nºs 45.059/00 e 51.663/07, objetivando a prorrogação da vigência do convênio celebrado em, 09-01-2008, que se encerrará em 31-12-2009, e a definição dos valores para o período de 24 meses, a partir de 01-01-2010 a 31-12-2011, visando dar continuidade à promoção e ao desenvolvimento de programa de alfabetização de jovens e adultos, através da escolarização de 1ª a 4ª séries, Projeto “Educar para Mudar”, iniciado em 2001, conforme Plano de Trabalho aprovado, parte integrante deste instrumento.

O CCECAS – Conselho Comunitário de Educação, Cultura e Ação Social da Grande São Paulo, conforme seu Plano de Trabalho, juntado às fls. 265/279 do presente processo, é uma entidade civil e sem fins lucrativos, com registro no Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS, Organização da Sociedade Civil de Interesse Público – OSCIP, de Utilidade Pública Federal, vem desenvolvendo nos últimos doze anos relevante trabalho de alfabetização de jovens e adultos, tendo no ano de 2001 assinado convênio com o Governo do Estado, através da Secretaria de Educação, para implantação de 400 salas de educação de pessoas jovens e adultas, atendendo cerca de 10.000 alunos, após um ano, em julho de 2002 passando a atender 12.500 alunos, distribuídos em 500 salas, no ano de 2006, 450 salas com 11.250 alunos e, 400 salas em 2007, 2008 e 2009 com 10.000 alunos. Envolvendo associações de bairros, grupos religiosos, sindicatos, movimentos populares e entidades afins, nas várias regiões do Estado de São Paulo, principalmente na região metropolitana.

1.2 APRECIAÇÃO
Através do ofício de 22-09-2009, a Presidente do CCECAS, em São Paulo, solicita aditamento ao Convênio celebrado em 09-01-2008, objetivando a alfabetização de Jovens e Adultos.

O convênio vigente encerra-se em 31-12-2009, o novo Plano de Trabalho, conforme fls. 265/279 abrange o período de 01-01-2010 a 31/12/2011 e prevê o atendimento de 7.520 alunos em 376 núcleos de alfabetização. A composição de custos e o detalhamento dos mesmos constam ás fls. 273/277.

Verifica-se que ao processo foram anexados todos os documentos exigidos pelo Decreto nº 40.722/96, alterado pelo Decreto 45.059/2000 e Decreto 51.663/2007.

O cadastro de alunos junto ao CIE – Centro de Informações Educacionais está sendo atualizado, conforme fls. 287 dos autos, tendo em vista que haverá diminuição de núcleos de alfabetização e de alunos, devido à readequação e melhor distribuição das salas conforme levantamento da demanda, encaminhamento de alunos para avaliação de escolaridade e continuidade dos estudos na rede pública – 5ª série – e efetiva redução dos números de analfabetos no Estado de São Paulo, vide justificativa à fl. 289.

A CENP- Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagógicas manifestou-se favoravelmente à celebração do Ajuste.

Estão previstos na proposta orçamentária para 2010, recursos para convênio desta natureza. E, o Departamento de Administração da Divisão de Finanças informa à fl. 292 que estão previstos na Proposta Orçamentária Setorial – POS/2010, a existência de recursos financeiros para atendimento das despesas com esse convênio.

De acordo com o disposto no inciso II, artigo 5º do Decreto nº 40.722/96, o Plano de Trabalho foi aprovado pelo Titular da Pasta, fls. 291.

A Equipe Técnica de Convênios da SEE elaborou minuta de Convênio, às fls. 293 a 295, dos autos.

O expediente foi analisado e aprovado pela Consultoria Jurídica da SEE, através do Parecer nº 3141/09, concluindo por afirmar não haver pendências na prestação de contas do convênio em andamento, conforme parecer da Diretoria de Finanças, fls. 249/251, alertando que após formalizado o Convênio deverá ser dada ciência do mesmo à Assembléia Legislativa do Estado, nos termos do parágrafo 2º do artigo 116, da Lei Federal nº 8.666/93, pela razão de previsão de liberação de recursos novos para os exercícios de 2010 e 2011. Entendendo ser necessário a encaminhamento deste 1º Aditamento proposto ao Convênio vigente para manifestação deste Conselho Estadual de Educação, nos termos do artigo 2º, III, da Lei Estadual nº 10.403/71. Como não ultrapassa R$ 5.000.000,00 o valor deste Aditamento, não serão necessárias manifestações prévias dos Secretários de Economia e Planejamento e da Fazenda, nos termos do artigo 1º do Decreto Estadual 41.165/96, com a redação dada pelo artigo 16 do Decreto Estadual nº 53.938, de 06-01-2009. Não vislumbrando óbice à celebração do mesmo, não é necessária, também, a submissão deste ao Senhor Governador do Estado, para a autorização, vez que já autorizado previamente o aditivo, nos termos da cláusula sexta da avença primitiva.

A proposta de trabalho apresentada visa contribuir para diminuição dos altos índices de analfabetismo no nosso Estado. O Governo Estadual, através da Secretaria de Educação, ao estabelecer parcerias com instituições sociais da sociedade civil, está dando grande salto assistencial às camadas sociais pobres, excluídas e, sobretudo analfabetas. Com o desenvolvimento desta parceria o CCECAS deseja reafirmar a Declaração Universal dos Direitos Humanos que “toda pessoa tem direito à educação”. Solicitam aditamento do convênio para alfabetização de pessoas jovens e adultas, atendidas em 376 salas de aula.

Da introdução, na justificativa do Plano de Trabalho, o Brasil ainda tem 14,2 milhões de analfabetos com 15 anos ou mais, segundo os dados mais recentes da Penad – Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios. Dos 14,2 milhões de analfabetos, 95% têm 25anos ou mais. É um contingente de 13,5 milhões de brasileiros. Sendo que a região Sudeste fica em 2º lugar no ranking em números absolutos, com 3,6 milhões de analfabetos, também por ser a região mais populosa do país. Outro dado alarmante é o número de analfabetos funcionais, que apesar da queda de 0,8% em relação à última taxa divulgada, em 2007, o Brasil ainda concentra 21% de pessoas com mais de 15 anos e com menos de 4 anos de estudo completos. Esse percentual representa, segundo os dados divulgados hoje, 30 milhões. Do ponto de vista populacional, o Nordeste e o Sudeste brasileiros, têm, respectivamente, metade e um terço de sua população analfabeta. Levando em consideração os dados sobre analfabetismo em nosso Estado, o CCECAS traça um plano de trabalho que pretende alfabetizar aproximadamente 7.520 pessoas jovens e adultas, distribuídas em 376 salas, para desenvolvimento do projeto em um prazo de 24 meses, nos anos de 2010 e 2011, objetivando principalmente que os educandos dominem os instrumentos básicos da cultura letrada e possam melhor compreender e atuar no mundo e que vivem.

Taxa de analfabetismo no período de 200/2008 – pessoas com mais de 15 anos:

	2002
	11,8%

	2003
	11,5%

	2004
	11,2%

	2005
	11,1%

	2006
	10,4%

	2007
	10,1%

	2008
	10,0%


Os objetivos específicos são:

Oferecer oportunidade para que jovens e adultos possam experimentar um conjunto amplo de práticas de leitura e escrita de fontes de informação e de recursos tecnológicos; propiciar acesso a outros graus ou modalidades de ensino básico e profissionalizante, assim como outras oportunidades de desenvolvimento cultural; possibilitar a incorporação ao mundo do trabalho com melhores condições de desempenho e participação na distribuição da riqueza produzida; integrar os educandos na sociedade, propiciando discussões nos campos sociais, econômicos, políticos e culturais para que tenham consciência crítica dos seus direitos e deveres.

Transferir ao Conselho Comunitário de Educação, Cultura e Ação Social da Grande São Paulo os recursos financeiros necessários à realização das ações, atividades e produtos no convênio, são obrigações que cabem à Secretaria de Educação de São Paulo.

Cabe ao Conselho Comunitário de Educação, Cultura e Ação Social da Grande São Paulo, coordenar e gerenciar ações, atividades e produtos relacionados ao projeto, tais como: construir rede de parceiras; repassar ajuda de custo para educadores, coordenadores pedagógicos e administrativo; acompanhar o desenvolvimento do projeto; capacitar educadores e coordenadores pedagógicos e ,cadastrar os alunos na Secretaria da Educação.

Conforme o Plano de Trabalho, o número de alunos é de 7.520 jovens e adultos, na faixa etária acima de 14 anos. O número de classes é de 376. Número de educadores é de 376, e que serão recrutados nas comunidades onde houver demanda, obedecendo a critérios como experiência pedagógica e compromisso comunitário. As turmas com aproximadamente 20 alunos inscritos, sendo no mínimo 15 alunos freqüentes. A carga horária do educador é de 02 horas diárias durante 05 dias da semana, num total de 10 horas semanais, sendo 01 dia por semana para reuniões pedagógicas – 02 horas contribuindo para a formação dos educadores. O número de coordenadores pedagógicos é de 31. Os coordenadores, com cursos universitário completo ou cursando, serão responsáveis pelo andamento do projeto, visando melhorar a qualidade. Aos coordenadores - com carga horária de 10 horas semanais, com visitas às salas e reuniões pedagógicas para planejar e supervisionar o trabalho desenvolvido pelos educadores – cabe a seleção, orientação e supervisão pedagógica dos educadores. Cada um terá 12 educadores sob sua orientação e acompanhamento, aproximadamente. O número de coordenadores administrativos é de 15, sendo um a cada 25 salas em média.

Cronograma de desembolso 2010:

	Nº
	Ações
	Jan./R$
	Maio/R$
	Set./R$
	TOTAL/R$

	1
	Educadores e Coord.
	502.400,00
	502.400,00
	376.800,00
	1.381.600,00

	2
	Cursos/Capacitação
	  90.000,00
	  72.000,00
	  54.230,00
	   216.230,00

	3
	Acompanhamento do Projeto
	..38.000,00
	  38.000,00
	---------------
	     76.000,00

	4
	Seminários
	  12.475,60
	  12.475,60
	---------------
	     24.951,20

	5
	Material Didático
	  36.091,20
	  36.091,20
	  27.068,40
	     99.250,80

	6
	Material Instrucional
	  54.144,00
	  54.144,00
	  27.072,00
	    135.360,00

	
	Total Janeiro
	 733.110,80
	.715.110,80
	 485.170,40
	 1.933.392,00


Cronograma de desembolso 2011:

	Nº
	Ações
	Jan./R$
	Maio/R$
	Set./R$
	TOTAL/R$

	1
	Educadores e Coord.
	502.400,00
	502.400,00
	376.800,00
	1.381.600,00

	2
	Cursos/Capacitação
	  90.000,00
	  72.000,00
	  54.230,00
	   216.230,00

	3
	Acompanhamento do Projeto
	..38.000,00
	  38.000,00
	---------------
	     76.000,00

	4
	Seminários
	  12.475,60
	  12.475,60
	---------------
	     24.951,20

	5
	Material Didático
	  36.091,20
	  36.091,20
	  27.068,40
	     99.250,80

	6
	Material Instrucional
	  54.144,00
	  54.144,00
	  27.072,00
	    135.360,00

	
	Total Janeiro
	 733.110,80
	.715.110,80
	 485.170,40
	 1.933.392,00


Obs: A composição dos custos de Janeiro a Dezembro dos exercícios de 2010 e 2011 estão discriminadas às fls. 273 a 277 deste processo.

Nas situações futuras em que houver adição de convênios do tipo ora aprovado, o Processo deverá ter também Relatório de aditamento qualitativo e quantitativo.

Nas situações futuras em que houver adição de convênios do tipo ora aprovado, o Processo deverá ter também Relatório de aditamento qualitativo e quantitativo.

2. CONCLUSÃO





Aprova-se, de acordo com este Parecer, o Primeiro Termo de Aditamento ao Convênio celebrado, em 09-01-2008, e que se encerrará em 31-12-2009, entre o Estado de São Paulo, através da Secretaria de Estado da Educação - SEE, e o Conselho Comunitário de Educação, Cultura e Ação Social da Grande São Paulo – C.C.E.C.A.S., objetivando a prorrogação da vigência do Acordo e a definição dos valores para o período de 24 meses, a partir de 01-01-2010 a 31-12-2011, visando à continuidade da promoção e do desenvolvimento do programa de alfabetização de jovens e adultos, através da escolarização de 1ª a 4ª séries, Projeto “Educar para Mudar”, nos termos do Decreto 40.722/96, alterado pelos Decretos nº 45.059/00 e 51.663/07, prevendo o atendimento de 7.520 alunos, em 376 núcleos de alfabetização 





O valor dos recursos financeiros para o período de 2010 e 2011, é de R$ 3.866.784,00 (três milhões, oitocentos e sessenta e seis mil, setecentos e oitenta e quatro reais), a serem repassados na seguinte conformidade: I - o montante de R$ 1.933.392,00 (hum milhão, novecentos e trinta e três mil, trezentos e noventa e dois reais) será liberado no exercício de 2010, de acordo com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho e, onerará a classificação econômica 33.50.43.79, e a classificação funcional programática 12.366.0803.5143.0000, vinculado à unidade de despesa 08.01.001. II – o valor de R$ 1.933.392,00 (hum milhão, novecentos e trinta e três mil, trezentos e noventa e dois reais) será liberado no exercício de 2011, nos termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, à conta da dotação orçamentária própria.






Ficam ratificadas as demais Cláusulas e condições no Termo de Convênio celebrado em 09-01-2008, não alteradas pelo presente Termo de Aditamento.





São Paulo, 17 de novembro de 2009

a) Conselheira Maria Auxiliadora A. P. Raveli

                                                                    Relatora
3. DECISÃO DA COMISSÃO

A COMISSÃO DE PLANEJAMENTO adota, como seu Parecer, o Voto da Conselheira Relatora.

Presentes os Conselheiros: Custódio Filipe de Jesus Pereira, Fernando Leme do Prado e Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli.

Sala da Comissão, em 18 de novembro de 2009

a) Conselheiro Custódio Filipe de Jesus Pereira

                                      Vice - Presidente da CPL, no exercício da Presidência

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Comissão de Planejamento, nos termos do Voto da Relatora.

Sala “Carlos Pasquale”, em 25 de 11 de 2009.

ARTHUR FONSECA FILHO

                   Presidente 
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