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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O professor Jonas Eder Cerbaro, portador do RG N° 8.150.683-3, solicita alteragées na Deliberagao
CEE N° 155/2017, que regulamenta a avaliagdo de alunos nos ensinos fundamental e médio no Sistema
Estadual de Ensino de Sao Paulo e da providéncias correlatas. As alteragdes solicitadas dizem respeito a
revogagao, na citada Deliberagao:
a) dos dispositivos referentes a “Reconsideracdo de Avaliacdo e dos Recursos Contra as
Avaliacdes” ou a alteragao dos prazos e dos processos nela definidos;
b) do dispositivo de “Compensacéo de Infrequéncia”.

Quanto a primeira solicitagao, o Interessado apresenta as seguintes justificativas (fls. 3 a 7):

e A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (L.D.B. art. 24, alinea c), define que a “avaliagédo
feita pela escola, [...] permite sua inscricdo (do aluno) na série ou etapa adequada”. Esta verificagcdo do
rendimento, portanto, é de responsabilidade da escola, assim como é dela a responsabilidade por garantir
avangos, recuperagées e, se for o caso, retengdes, mediante constatagdo do processo de avaliagao, tendo
em vista padrdes de qualidade no ensino.

e O Conselho Nacional de Educagéo (C.N.E. art. 32, Resolugdo N° 07/2010) por seu turno, concebe,
0 processo avaliativo como “parte integrante do curriculo [...] a ser realizada pelos professores e pela escola”
— Da analise deste dispositivo depreende-se que, caso haja procedéncia no reivindicado, instancias
superiores as escolas poderao ser acionadas.

e Tanto o Conselho Nacional de Educagéo quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
atribuem as unidades escolares, nos casos em que constatarem defasagem no nivel de aprendizagem,
recuperagoes paralelas, de diversas formas, para tentar fazer com que os estudantes progridam no
conhecimento. Portanto, além de propiciar avaliagdes continuas como parte do curriculo, a escola também
dispde de ferramentas para corrigir, se for o caso, a defasagem no ensino.

e Com o objetivo de dar pleno cumprimento a legislacéo vigente, o Conselho Estadual de Educacéo
de S&o Paulo normatiza a reclamacéo junto aos 6rgédos superiores da escola. Neste sentido, a Deliberagéo
CEE N° 155/2017, dispde acerca ‘DA RECONSIDERACAO E DOS RECURSOS CONTRA AS
AVALIACOES”, durante o periodo letivo e, pelo que se pode concluir, também ao seu término. Todavia, resta
evidente que a reconsideracéo é referente a avaliagdo. Ainda segundo a referida Deliberag&o, ao receber um
pedido de reconsideragao, a unidade escolar devera reunir o Conselho de Classe, ou o 6rgao colegiado que
tenha tal atribuicao definida em seu regimento, para deliberar acerca do pedido. Ainda, caso a familia ndo
esteja de acordo com a Deliberagéo, podera recorrer a Diretoria de Ensino ou instancia equivalente.

e Quando a propria Diretoria de Ensino, ou érgao equivalente, ndo consegue chegar a um bom termo
no que se refere a avaliacdo de um determinado estudante, ainda é de direito da familia, e neste caso também
da escola, recorrer ao Conselho Estadual de Educacao, na tentativa de averiguar possiveis falhas no processo
e, assim procedendo, dar os devidos encaminhamentos as questoes.

e Neste processo, a funcdo inerente a lida escolar foi esfumacada e transferida para outras
instituicdes, tais como: Diretoria de Ensino e Conselho Estadual de Educacgao.



e Como se evidencia nos regimentos e outros documentos escolares, existem colegiados, pessoas e
processos, suficientemente adequados para exercer a nobre fungao de avaliar o estudante. Nao decorre de
nenhuma interpretagédo legal que o Conselho de Classe exerca papel insignificante, ou o Professor, ou a
Equipe Gestora, ou o Conselho de Pais. Ao contrario, estes 6rgaos todos juntamente com todos os processos
escolares, tanto em numero como em qualidade, sdo de extrema importancia e cumprem com o papel de
educar e, consequentemente, avaliar.

e Todos os 6rgaos e todas as pessoas que trabalham na educacéo, exercem importancia impar na
vida escolar dos estudantes e, quando de um requerimento na Diretoria de Ensino, ndo existe motivo algum
para iniciar uma analise do processo intuindo que ali, no ambiente escolar, possa haver qualquer tipo de
discriminagdo. Portanto, ndo se pode concordar que haja, a priori, uma postura suspeita referente ao ambiente
escolar e nem desse deve-se retirar o que Ilhe é mister.

e Portanto, ndo existe a necessidade de recorrer a instancias superiores e nem boa sustentagéo legal
para tal procedimento. Assim, resta apresentar um novo processo que corresponda ao que € inerente a
unidade escolar e que oferegca uma avaliagao adequada aos estudantes.

Em face do exposto, o Interessado solicita ou a revogacéo dos dispositivos de Reconsideragdo de
Avaliagdo e dos Recursos Contra as Avaliagbes ou as seguintes alteragbes:

“Ap6s exame de recuperacgao final (no final do ano), solicitagdo, por parte da familia, em 01 (um) dia,
de reconsideragdo. Caso o pedido tenha procedéncia, a elaboragdo de uma avaliagdo final em 03(trés dias).
Posterior, Conselho de Classe e encerramento do processo. Em casos de pedido para reconsideragdo
durante o ano letivo, que seja analisado por um(a) Professor(a) da mesma area de atuagdo daquele que
redigiu a prova, e que seja findado ai o processo, tendo como ultima e definitiva a reavaliagdo deste segundo
profissional”.

Quanto a revogacao do dispositivo referente a compensagao de auséncias, sdao as seguintes
as justificativas do Interessado (fls. 8 a 12):

A presente solicitagdo ater-se-a, de maneira especial, no que se convencionou chamar de
Infrequéncia e os decorrentes estudos sobre a compensacgao.

Conforme é salientado na Constituicdo Federal em seu Capitulo Ill, art. 205, A educagéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua qualificagdo para o trabalho”,
Mais adiante, ainda se tratando da Carta Magna, art. 6, sédo direito sociais a educacgéo [...] e é competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (C.F art. 23). Assim sendo, a estes entes
cabe também a legislagcéao acerca da Educacgéo.

Especificamente no que tange ao acesso ao ensino, diz-nos o Estatuto da Crianga e do Adolescente
-ECA que compete ao poder publico recensear os educandos [...] fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsavel, pela frequéncia a escola. (ECA, art. 54, inciso VI, § 3°)

A frequéncia as aulas é determinada em 75% (setenta e cinco por cento) pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (art. 24, inciso VI). A ndo observéancia desta determinagdo pode acarretar consequéncias
legais para a familia ou para a unidade de ensino. Tal é a importancia da frequéncia, que a escola ndo pode
ter em seu regimento e nem portar-se de modo a excluir o estudante da escola, por qualquer ato que seja e,
ainda, quando da infrequéncia, a unidade escolar devera organizar atividades de compensagéao de auséncia
(Deliberagdo CEE N° 10/97).

De forma unénime, os agentes inclinados ao trabalho junto ao arduo ato educativo, sdo favoraveis a
imperiosa necessidade de frequentar a escola. Dito de outra forma, todas as instdncias demonstram-se
preocupadas com a infrequéncia e se posicionam claramente favoraveis a permanéncia e acesso dos
estudantes as unidades de ensino.

Ficam claras, também, as articulagbes entre os diversos agentes do campo educativo para que, em
caso de infrequéncia, exista a devida punigdo legal aos responsaveis. Além disso, estipula procedimentos de
registros e comunicados as insténcias competentes por parte das unidades de ensino, uma vez constatada
acentuada auséncia da unidade de ensino por discentes.



O acesso e a permanéncia sdo condicdes para que se tenha efetivo trabalho educativo com o qual
os estudantes possam apreender. Portanto, é a aprendizagem que motiva e deve motivar o trabalho dos
agentes que atuam no campo educativo.

A presencga e a participagdo sdo compreendidas como condigdo sem a qual a aprendizagem néao é
atingida; e ndo se esta falando da presenga que garante a simples compreensao de conteudos relativos ao
material didatico. Evidentemente e de forma inerente ao processo educacional, a convivéncia com os pares
e com os professores, é fonte rica e importantissima de conhecimento. Em especial, é importante salientar,
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e os processos de inclusdo que agora se percebe em marcha, a
convivéncia em sala se revestiu de maior importancia. De que outra forma poder-se-ia compreender a
educacao voltada para o exercicio adequado da cidadania se fosse subtraida dos estudantes a convivéncia
em sala de aula? Obviamente que néo se estaria atendendo a tdo preciso objetivo educativo na auséncia dos
estudantes da convivéncia em sala de aula.

Quando do detido estudo do que se chamou de Compensagédo de Auséncias, se pode averiguar que
tal o dispositivo anuvia a obrigacao da familia em fazer com que os menores sob sua responsabilidade
frequentem a escola e furta o estudante da convivéncia com os pares de classe, nao atendendo ao
preconizado por outros dispositivos legais, que ja garantiam aos estudantes acesso ao conhecimento
por ocasioes relativas a impossibilidade comprovada e justificada de presenga na unidade de ensino.

(gg.nn)

A Compensagdo de Auséncia, uma vez que concebe qualquer tipo de auséncia, afasta-se do
mandato constitucional que nao apenas garante o direito de acesso, mas obriga, dentre outras
instituicées, a familia assumir posi¢ao ativa no processo educativo. Ora, se a familia cabe obrigagao de
oferecer educagdo aos menores que estao sob sua responsabilidade, ndo se pode conceber uma lei que
preconize o contrario. Como poderia uma familia furtar-se a trazer o filho ou a filha sem nenhuma justificativa
para escola? Nao poderia ndo pode! Assim sendo, a Compensacdo de Auséncia parte de uma premissa
equivocada na qual facultada a familia fazer com que os seus filhos ou filhas participem da vida escolar.

(gg.nn)

Tratando de levar a bom termo a letra constitucional, todas as instituicbes de ensino devem propiciar
0 acesso e a permanéncia na escola pois, como nos rege a Constituigdo Brasileira, o individuo deve dentre
outros objetivos crescer na cidadania. A auséncia da sala de aula ou do convivio com os personagens no
ambiente escolar, ainda que em parte, sem sombra de duvidas, acarreta em prejuizo para o estudante e, de
maneira geral, para a democracia.

Para além do que ja foi dito, acrescenta-se o fato de que em circunstancias especificas e justificadas,
a unidade escolar ja se encontra obrigada, por forga legal, a atender o estudante ausente, seja em casa, no
hospital, por ocasido de doencas ... Deixar de comparecer a escola sem justificativa plausivel é incorrer em
transgresséao legal e, portanto, legalmente deve ser tratada esta questdo. Tal compensagado pode levar
algumas familias descomprometidas com a vida escolar daqueles que Ihes sao confiados, a negligenciarem
ainda mais, haja vista que, em todos os casos, as auséncias poderdo ser compensadas; ledo engano.

Conforme se pode verificar no histérico acima apresentado, a Compensacao de Auséncia
também nao encontra lastro legal ou, ao que se pode discernir de um estudo criterioso, ndo contém
bases consistentes. Nao se esta tratando de negligenciar o papel do Conselho Estadual de Educagéo,
todavia, ha de se ponderar que, 75% (setenta e cinco por cento) de presenga € condigao para que haja
progresso na vida escolar.

1.2 APRECIAGAO
1.2.1 Preliminarmente, ha que se registrar a ilegitimidade ativa do Interessado para postular
“alteragdes ou reformas” em Deliberagbes emanadas por este Conselho.

Entretanto, considerando a relevancia da matéria, entende-se por superar o ébice legal apontado e,
por mera liberalidade e paixao a causa, passo a apreciagdo do mérito.

1.2.2 Sobre as atribuigdes do Conselho Estadual de Educagéao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira — LDB N° 9.394/96 reafirma o direito a
educacéo, garantido pela Constituicdo Federal, estabelecendo os principios da educacao e os deveres do
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Estado em relagdo a educacao escolar, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracéo, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nos termos do inciso V do art. 10, da LDB, incumbe aos Estados baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino. Em consonancia com a disposi¢gdo mencionada, o art. 238 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo determina que a lei organizara o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, levando
em conta o principio da descentralizagdo. Posteriormente, em seu art. 242, a citada norma dispde que o
Conselho Estadual de Educacio é 6rgao normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino do
Estado de Sao Paulo, com suas atribui¢cdes, organizagdo e composigao definidas em lei.

A Lei N° 10.403/1971, que reorganiza o Conselho Estadual de Educagéo, estabelece, em seu Artigo
2°, que,

Art. 2° Além de outras atribuicbes conferidas por lei, compete ao Conselho: | - formular os objetivos e
tracar normas para a organizag¢do do Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo.

No caso da Deliberagdo CEE N° 155/2017, norma que dispde sobre a avaliacdo de alunos da
Educacao Basica, nos niveis fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino de Sdo Paulo, ela cumpre
0 objetivo de reiterar, para o Sistema de Ensino de Sao Paulo, fundamentos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional sobre avaliagdo, como argumentaremos no item seguinte.

1.2.3 Sobre a fundamentagao Legal a respeito da avaliagéo escolar

As questdes que envolvem a avaliagdo escolar sdo previstas em varios diplomas legais, desde a
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, até as Leis e Decretos Federais e Estaduais
ou as Convengdes Internacionais incorporadas ao sistema juridico brasileiro. Além disso, o assunto tem sido
objeto de diversas normas de cunho administrativo e pedagégico exaradas pelos Conselhos Nacional e
Estaduais de Educagéao e das Secretarias Estaduais e Municipais.

Em 1971, na Lei Federal 5692/71, a avaliagdo escolar classificatéria e quantitativa passa a ser
questionada, posicionamento consolidado no inciso V do Art. 24 da LDB 9394 de 1996, segundo o qual a
verificagdo do rendimento escolar devera ter como critério "a avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
escolar com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais”. (gg.nn)

Desde entdo a avaliagdo esteve cada vez mais presente na legislagdo federal, assim como nos
diferentes pareceres e resolugdes dos Conselhos Estadual e Federal respectivamente. Entre elas cabe
destacar: Pareceres CNE/CEB N°s 5/97, 12/97 e 24/08; Deliberagdo CEE 10/97; Indicagdao CEE 60/06,
Deliberagdo CEE 59/06, Resolugdo CNE/CEB N° 7/2010.

Essas proposituras reafirmam exaustivamente a concepg¢do de que a pratica da avaliagao deve
contemplar gama significativa de diferentes metodologias e procedimentos, e garantir ao aluno formas
diversas de recuperacdo: paralela, continua, sistematica e, se necessaria, de final do ano escolar.

Pode-se argumentar — como faz o Interessado — que a legislagédo educacional garantiu a cada unidade
escolar a liberdade de organizar sua Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar. Com efeito, a Lei Federal n®
5692/71 estabeleceu que compete aos estabelecimentos de ensino, nos termos dos seus regimentos, a
avaliagao do rendimento escolar de seus alunos. Sem duvida, € a equipe escolar que relne as melhores
condigbes para acompanhar continuamente o aluno durante todo o ano letivo e avaliar o seu desempenho
global. E na escola que devem ser resolvidas praticamente todas as questdes referentes a avaliagdo do aluno,
atendida a determinacé&o do art. 12 da LDB, segundo o qual os "estabelecimentos de ensino devem respeitar
as normas comuns e as do seu sistema de ensino" ou seja, as determinag¢des da legislagdo maior sobre o
assunto.

No entanto, no intuito de que, efetivamente, o curriculo e a organizagdo pedagdgica das escolas se
coloquem a servi¢o da aprendizagem dos alunos e de um projeto de sociedade justa, democratica e inclusiva,
cabe ao Conselho Estadual de Educagéo promover agdes que possam apoiar o processo de aperfeicoamento
da avaliacdo de aprendizagem.

E este, portanto, o intuito da Deliberagdo CEE N° 155/2017 e da Indicagdo que a acompanha : reiterar
aspectos que reforcem o carater diagndstico, formativo e qualitativo da avaliagdo, na expectativa de superar
eventuais praticas de uma cultura seletiva, excludente e classificatéria que, entre outros aspectos, pode se



expressar em processos de avaliagdo que inviabilizam que criangas, adolescentes, jovens e adultos sejam
respeitados em seu direito a um percurso de aprendizagem, socializagdo e desenvolvimento humano. Além
disso, orientar as equipes de gestdo escolar — nas escolas e nas Diretorias de Ensino ou estruturas
correspondentes — para que as duvidas sobre resultados de avaliagdo possam ser resolvidas nessas
instancias, observadas as normas legais sobre o assunto. Para tanto, sdo retomados dispositivos legais que
normatizam o assunto; além disso, explicitam-se diretrizes que possam nortear os procedimentos e processos
de avaliagédo da aprendizagem e de registro de seus resultados, em todas as instancias do sistema escolar.

Com efeito, na referida Indicacao, reitera-se a necessidade de participagdo do Diretor da Escola e da
Coordenagao Pedagdgica nas reunides de planejamento e reunides pedagdgicas, para que, em conjunto,
sejam realizados debates, estudos e reflexdes sobre avaliagdo; além disso, para que os casos de alunos com
dificuldade de aprendizagem sejam analisados, sob o enfoque da busca de alternativas que os levem a
progredir no seu processo de aprendizagem.

Reitera-se, ainda, a importancia dos Conselhos de Série, Classe e Colegiados similares, para que
todos os envolvidos nos processos de ensino e de aprendizagem possam efetivamente participar das
decisdes sobre o processo de analise e discussao dos resultados do rendimento escolar dos alunos. Afinal,
a aprendizagem dos alunos, para além da responsabilidade de cada docente, é responsabilidade de toda a
equipe escolar.

1.2.4 Sobre a fundamentacgao legal a respeito da avaliagdo escolar

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante que a educacgédo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Dispbe, ainda, em seu art. 208, § 3°, que: Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
é direito publico subjetivo e a sua oferta irreqular importa responsabilidade da autoridade competente. Ao
Poder publico compete recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola e aos dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicar ao Conselho Tutelar os casos de reiteragdo de faltas injustificadas e de evaséo
escolar, esgotados os recursos escolares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira — LDB, N° 9.394/96 reafirma o direito a
educacéo, garantido pela Constituicdo Federal, estabelecendo os principios da educacao e os deveres do
Estado em relagéo a educacao escolar, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracgéo, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Neste sentido, a referida norma dispde:

Art. 5° O acesso a educagéao basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadéo,
grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos
que nao concluiram a educagéo basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

[...]

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de:

[...]

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

[...]

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracédo da sociedade com
a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou hdo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais,
sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢ao da proposta pedagdgica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;

]



Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser
feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria
escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme requlamentacéo do respectivo sistema de ensino;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total
de horas letivas para aprovagao;

O Conselho Estadual de Educagao de Sao Paulo manifestou-se acerca do tema na Indicagdao CEE
N° 09/97, que acompanha a Deliberagdao CEE N° 10/97, estabelecendo que:

A frequéncia nao influi na apuragdo do rendimento escolar. Esta a cargo da escola a apuragdo da
frequéncia, nos termos do seu regimento, exigindo-se, todavia, para aprovagdo “a frequéncia minima de
Setenta e cinco por cento do total de horas letivas” (artigo 24, inciso VI, da LDB).

[...]

Todavia, nos casos em que a escola, usando de suas prerrogativas, utilize formulas alternativas de
organizagdo, é administrativamente impossivel, ou quase, apurar-se a frequéncia pelo total de horas letivas.
Mais ainda: mesmo que se possa, do ponto de vista técnico, realizar esse controle (a apuragdo pelo total de
horas letivas), essa forma permitiria que o aluno ndo assistisse uma sé aula de determinado componente e,
ainda assim, ndo fosse reprovado por falta de frequéncia.

Em razao disso entende-se que a exigéncia de frequéncia as aulas, respeitados os 75% de frequéncia
sobre o total estabelecidos pela Lei, deve estar de acordo com a proposta pedagodgica da escola, que podera
determinar essa exigéncia percentual também sobre as aulas especificas de cada componente curricular.

Posteriormente, o Parecer CEE N° 67/98, que trata de Normas Regimentais Basicas para as Escolas
Estaduais, determinou:

Artigo 45 - A escola podera adotar, nas quatro ultimas séries do ensino fundamental e no ensino
meédio, a organizagdo semestral e, na educagdo profissional, a modular, desde que o regimento escolar
contemple as medidas didaticas e administrativas que assegurem a continuidade de estudos dos alunos.

[...]

Da Frequéncia e Compensagéao de Auséncias

Artigo 77- A escola fara o controle sistematico de frequéncia dos alunos as atividades escolares e,
bimestralmente, adotara as medidas necessarias para que o0s alunos possam compensar auséncias que
ultrapassem o limite de 20% do total das aulas dadas ao longo de cada més letivo.

§ 1°- As atividades de compensacéo de auséncias serdo programadas, orientadas e reqgistradas pelo
professor da classe ou das disciplinas, com a finalidade de sanar as dificuldades de aprendizagem provocadas
por frequéncia irreqular as aulas. (9gg.nn)

§ 2°- A compensacédo de auséncias ndo exime a escola de adotar as medidas previstas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, e nem a familia e o proprio aluno de justificar suas faltas.

Artigo 78 - O controle de frequéncia seréa efetuado sobre o total de horas letivas, exigida a frequéncia
minima de 756% para promog¢é&o.

Paragrafo unico - Podera ser reclassificado o aluno que, no periodo letivo anterior, ndo atingiu a
frequéncia minima exigida. (gg.nn)

Artigo 79 - Os critérios e procedimentos para o controle da frequéncia e para a compensagédo de
auséncias serdo disciplinados no regimento da escola.

A Deliberagao CEE N° 155/2017, norma que trata da avaliagao de alunos da Educagao Basica, nos
niveis fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo, assim se manifesta em relagéo as
auséncias de alunos:



Art. 14 As escolas devem estabelecer projeto especial para atender alunos cujas condigbes especiais
de saude comprometam o cumprimento das obrigagbes escolares, utilizando-se de procedimentos
pedagogicos, tais como: compensacédo de auséncia, trabalhos de pesquisa, avaliagbes especiais (escritas ou
orais), procedimentos estes compativeis com a condi¢do e a disponibilidade de tempo desses estudantes.

Paragrafo tnico — Incluem-se no projeto especial de que trata o caput deste artigo, mediante atestado
comprobatoério da doenca por responsavel pelo tratamento, conforme segue:

a) existéncia de alteragbes do estado de saude de discentes, sejam elas congénitas ou adquiridas,
perenes ou de duragdo variavel, intermitentes ou ocasionais, motivadas por doenga ou por acidente de
qualquer origem;

b) situagbes em que a afecgdo é comprometedora da normalidade da vida escolar e o estudante
merece e deve ser apoiado, conforme sua necessidade e dentro das possibilidades da Instituicdo
Educacional;

c¢) perturbacbes da esfera mental ou psicolégica.

Art. 15 No caso dos alunos com deficiéncia, da educagdo especial, devera ser observada a
Deliberagcdo CEE n° 149/2016 que estabelece as normas para esta modalidade.

Art. 18 Os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de:

[]

VI — atuar preventivamente de modo a evitar que os alunos faltem as aulas, devendo a escola:

a) alertar os alunos e seus pais para a possibilidade de ndo aprovagao daqueles que obtiverem um
percentual inferior a 75% do total de horas letivas, mesmo se o rendimento escolar dos mesmos for
satisfatorio;

b) alertar a familia que o Ensino Fundamental é obrigatério por Lei e de seu dever de zelar para que
seus filhos frequentem a instituicdo de ensino;

¢) prever no Regimento Escolar os mecanismos de compensagao de auséncias.

d) submeter seus alunos, mesmo os que nao tém frequéncia, a procedimentos de reclassificagdo com
base na competéncia, nos termos da Lei 9.394/96, art. 23, paragrafo 1°.

Em consonancia com a Deliberagdo acima citada, a Indicagido CEE N° 180/2019, que trata de
Procedimentos de flexibilizagao da trajetdria escolar e certificagao curricular, dispde:

Em situagbes de excepcionalidade, os casos de retengédo por frequéncia irregular (inferior a 75%),
mas com desempenho satisfatério nas disciplinas do curriculo, por indicagdo do Conselho de Classe/Série ou
similar, ao final do ano letivo, poderdo ser reclassificados para a série/ano/etapa subsequente, ficando
dispensados do processo avaliatorio considerando, nesse caso, o aproveitamento ja constatado e registrado
nos assentamentos escolares e o Parecer Indicativo do Conselho de Classe/Série ou similar como referéncia
para o ato do Diretor de Escola. Esse ato produzira efeitos para o inicio da proxima etapa letiva, inclusive
aplicando-se para a transferéncia para outra unidade escolar.

E pertinente referir-se, ainda, a esforgcos da Secretaria de Estado da Educagéo de S&o Paulo para a
reducédo do numero de faltas dos alunos e assegurar o direito de toda crianga e adolescente a aprendizagem
bem-sucedida. Neste sentido, a Resolugao SE N° 42, de 18-8-2015, instituiu o Projeto “Quem Falta Faz
Falta”, com a finalidade de reduzir os indices de auséncias, de abandono escolar e de reprovagao por baixa
frequéncia.

Merece destaque o art. 4° da Resolugdo mencionada, conforme segue:

Artigo 4° - A fim de proporcionar oportunidades de recuperagédo da aprendizagem a todos os alunos
que apresentem numero excessivo de auséncias, bem como para evitar a reprovagdo por baixa frequéncia,
na medida em que o aluno alcance 25% de faltas no ano, devera ser reforgcado o procedimento de “auséncias
compensadas”, conforme dispbem as normas regimentais da escola, na seguinte conformidade:

I - dando énfase a recuperagao dos contetidos e habilidades ndo desenvolvidos, mediante a aplicagcdo
de mecanismos de apoio aos processos de ensino, nos termos da legislacdo pertinente; e

Il - utilizando, entre outros recursos, o material de apoio oficial “Caderno do Aluno” e os contetidos
digitais  disponibilizados pela Secretaria da Educagcdo na plataforma online “Curriculo+”
(www.curriculomais.educacao.sp.gov.br).

Finalmente, vale destacar outros dispositivos que amparam legalmente as faltas escolares
ocasionadas pelos motivos neles especificados:
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e Decreto-Lei N° 1.044, de 21-10-1969 - Dispbe sobre tratamento excepcional para os alunos
portadores das afecgdes que indica;

* Resolugdao SE 25, de 1-4-2016 - Dispde sobre atendimento escolar domiciliar a alunos
impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de saude que implique permanéncia
prolongada em ambiente domiciliar, e da providéncias correlatas;

* Resolucido SE 71, de 22-12-2016 - Dispde sobre o atendimento escolar a alunos em ambiente
hospitalar e da providéncias correlatas;

* Deliberagao CEE N° 59/2006 - Estabelece condi¢cées especiais de atividades escolares de
aprendizagem e avaliagao, para discentes cujo estado de saude as recomende.

Conclui-se, portanto, que é oportuno e necessario que a Deliberacdo CEE N° 155/2017 tenha
reiterado, em seu Art. 14, a necessidade de que as escolas estabelegam projeto especial para atender alunos
cujas condigbes especiais de saude comprometam o cumprimento das obrigagdes escolares, utilizando-se
de procedimentos pedagdgicos, tais como: compensagao de auséncia, trabalhos de pesquisa, avaliagbes
especiais (escritas ou orais), procedimentos estes compativeis com a condi¢do e a disponibilidade de tempo
desses estudantes.

2. CONCLUSAO
2.1 Nos termos desse Parecer, indefere-se a solicitagao do Prof. Jonas Eder Cerbaro.
2.2 Envie-se copia deste Parecer ao Interessado e a Coordenadoria Pedagoégica — COPED.

S3o Paulo, 27 de setembro de 2019.

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacgédo Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Antonio José Vieira de
Paiva Neto, Bernardete Angelina Gatti, Claudio Kassab, Denys Munhoz Marsiglia, Fabio Luiz Marinho Aidar
Junior, Ghisleine Trigo Silveira, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana e Mauro de Salles Aguiar.

Sala da Camara de Educacgao Basica, em 02 de outubro de 2019.

a) Cons? Bernardete Angelina Gatti
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de

Educacao Basica, nos termos do Voto da Relatora.
Sala “Carlos Pasquale”, em 16 de outubro de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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