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1 - Hist6rico

O Presidente do Conselho Estadual de Educacéo, por intermédio da Portaria CEE/GP de 23 de janeiro
de 2019, publicada em 24, designou os Conselheiros Rosangela Ap. Ferini Vargas Chede, Claudio Mansur
Saloméo e Cleide Bauab Eid Bochixio, sob a presidéncia do primeiro, para comporem Comissdo Especial
com a finalidade de propor orientacdes para Flexibilizacdo da Trajetéria Curricular e Certificacdo de Estudos
no Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo.

A respectiva Comissao contou com a colaboragédo da ex-Conselheira Ana Amélia Inoue.

2 —Indicadores de Escolarizacdo na Atualidade

As constantes mudancgas sociais, no campo das tecnologias da comunicagdo e informacdo e no
mundo do trabalho e empregabilidade, interferem cada vez mais nas possibilidades de acesso, permanéncia
e qualidade do processo de ensino e de aprendizagem das instituicdes escolares.

Apesar dos investimentos constantes e da presenca de politicas publicas wltadas para atender as
necessidades de criancas e jovens, em suas diferentes especificidades, os indicadores atuais retratam a
existéncia de uma realidade ainda merecedora de medidas e programas proprios para a garantia da educacéo
como direito publico e subjetivo, inclusive para aqueles que ndo o tiveram em idade prépria.

Sabe-se que hoje, “no Brasil, 2.802.258 criangas e adolescentes de 4 a 17 anos estdo fora da escola,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2015. A exclusdo escolar afeta
principalmente meninos e meninas vindos das camadas mais vulneraveis da populacéo, ja privados de outros
direitos constitucionais”.t

Desse percentual encontramos, somente em S&o Paulo, 434.032 criancas e adolescentes fora da
escola, sendo dessas: de 6 a 14 anos - 35.863, e de 15 a 17 anos - 288.444. Acrescente-se 0s 27,8% de
jovens de 18 a 24 anos que em S&o Paulo ndo estudam e nem trabalham, segundo IBGE / PNAD Continua
2017.

A garantia do direito a Educacéo coloca-se como imperativo de oportunidade para essas criancas e
jovens, sobretudo quando se considera que, do “total fora da escola, 53% vivem em domicilios com renda per
capita de até ¥z salario minimo”.

Além da questdo, da exclusido escolar, constata-se outro agravante, qual seja, o grande ndmero de
estudantes com defasagem idade/série em sua trajetéria escolar. Esta Ultima é caracterizada, segundo
Relatério da UNICEF (2019), como “‘um fenémeno cumulativo que tem inicio nos primeiros anos do ensino
fundamental e se arrasta por toda a trajetéria escolar de meninas e meninos, que vao sendo deixados para
tras. Uma parcela deles deixa de frequentar a escola ja no ensino fundamental, outra alcanga o ensino médio
com muitas dificuldades de aprendizagem e muitos ndo conseguem concluir a jornada escolar com qualidade
e na idade esperada’.

1 Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/media/481/fi >. Acesso em 12/03/2019. Relatério-UNICEF: Cenario da
excluséo escolarno Brasil.
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No Brasil, em nimeros absolutos, \erificamos que dos aproximados 35 milhdes de matriculas nos
ensinos fundamental e médio, nas redes publica e privada, mais de 7 milhées apresentam distorcdo idade -
série (dois ou mais anos de atraso na trajetdria). Aproximadamente 5 milhfes pertencem ao ensino
fundamental e outros 2 milh8es ao ensino médio.

Apesar de S&o Paulo posicionar-se entre 0s menores percentuais estaduais, isso representa uma
taxa de distor¢do nos anos iniciais do Ensino Fundamental de 5%, nos anos finais desse mesmo ensino de
11% e no Ensino Médio 13%. Destaca-se a face perversa que perpassa a distor¢cdo idade-série e as
consequéncias acarretadas na \vida escolar de criangas e jovens.

“A grande maioria das criangas entra no sistema educacional na idade correta. Com o0 passar dos
anos, no entanto, muitas delas vao ficando para tras. Segundo o Censo Escolar 2017, 12% dos estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental tém dois ou mais anos de atraso escolar. Nos anos finais do
fundamental, o indice passa a 26% e, no ensino médio, chega a 28%. Grande parte dessas meninas e desses
meninos ingressaram na escola na idade correta, mas nao tiveram seu direito a educagcdo devidamente
assegurado e ndo estdo aprendendo os conteddos curriculares adequadamente. Tal fato, impactara
negativamente suas trajetorias escolares, levando muitos a abandonar a escola”.?

Diante desse cenério ha que se pensar em novas formas de organizagdo dos sistemas de ensino, e
de suas escolas, respectivamente, de forma a combater efetivamente a defasagem idade-série e a evasao, e
favorecer o tripé acesso, permanéncia e qualidade social da educacdo, bem como as relagdes dos jovens e
adultos com o mundo do trabalho e empregabilidade.

Ha que se esclarecer, por oportuno, que apesar das possibilidades inUmeras apontadas a partir da
edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, obsenwou-se uma situagcdo de
permanéncia com relagdo aos modelos organizacionais das instituicdes em suas Propostas Pedagdgicas e
em seus Regimentos Escolares, ou seja, uma rigidez no padrdo de organizagdo escolar, por vezes, induzidos
pelas normatizagGes subsequentes a Lei. Essa rigidez associada aos padrdes tradicionais, a resisténcia as
novas possibilidades e a auséncia de referenciais de experimentacdo, participacdo e construcdo de novos
Projetos Educacionais, foram responséweis por Varios entraves na criagdo de condi¢Bes de aprendizagem e
progressado dos alunos, e, em certa medida pela evaséo.

Com vistas a enfrentar esse desafio, a presente Indicacao reafirma alguns institutos previstos na LDB
9394/1996, sob as premissas da autonomia e flexibilizagdo, que podem impactar de maneira positiva no
ingresso e trajetdria escolar de criangas, jovens e trabalhadores, bem como em suas vidas em sociedade.

Contudo, enfatizamos que essas medidas wltam-se ao atendimento de um cenario atual e que nao
nega, ao contrario, necessita de outro conjunto de programas e politicas publicas que se destinem a resolver
o problema em sua raiz, com investimentos articulados e de conjunto, desde a educacao infantil até o ensino
médio, de maneira que num futuro proximo, situacdes de evasdo e de distor¢cdo idade/série ndo mais sejam
detectadas em nosso Sistema de Ensino e a garantia a aprendizagem concretizada.

3. Autonomia e Flexibilizacdo na Organizacédo Escolar a favor da Concretizagcao do Direito a Educacéo
e a Aprendizagem

Nas Ultimas décadas, os Sistemas de Ensino procuraram enfatizar os principios da descentralizag&o
e autonomia nos processos de gestdo, além da implementacdo de diferentes formas de estrutura e
organizacao escolares, sempre com vistas a qualidade social da educacgéo.

Sob essa perspectiva, as escolas publicas e privadas ganham destaque na LDB 9394/1996.

O principio da autonomia e da descentralizacdo relacionam-se diretamente no contexto da Lei, na
medida em que se procuram adequar e atender diferentes demandas a partir da significacao e valorizacdo de
histéricos locais.

2 Relatério UNICEF, considerando dados do PNAD 2015. Disponivel em <https:/Awww.unicef.org/brazil/media/46 1/ile>.
Acesso em 25/03/2019.
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“Barroso (2006) também trabalha com o conceito de autonomia como responsavel por transportar os
poderes nacionais para as diferentes localidades. Isso significa que, mesmo diante de normas e leis que sao
validas para todas as escolas, devera sempre existir um espago para as tomadas de decisfes em cada
localidade, considerando com isso, a pluralidade cultural existente. O autor afirma ainda que somente existira
a autonomia da escola quando os individuos forem autdbnomos; por isso, se existe a pretensdo de fazer uma
escola autébnoma, é necessario libertar as “autonomias individuais”, dando-lhes um sentido coletivo
(BARROSO, 2006). (...) Dessa forma, a questao crucial da autonomia escolar esta na capacidade de produzir
seu proprio projeto, com funcdo pedagogica, ou seja, nas dimensdes que envolvem 0s processos de ensino
e aprendizagem, mas também, com funcdo politica, que abrange também a comunidade e a pluralidade
cultural”.3

Nesse sentido, outra marca da LDB 9394/1996 refere-se a flexibilizagdo. Sistemas de Ensino e suas
respectivas escolas sdo prowcados a pensar novas formas de estrutura e organizagdo, inclusive com
possibilidade de romper com aldgica cartesiana dos regimes seriados e do ano letivo pensado em fungcédo do
ano civil. O pensar em nows modelos de atendimento e de gestdo do curriculo, dos tempos e espagos
escolares para atender, incialmente, os alunos em situacdo de distor¢do idade/série, e até mesmo o resgate
dos casos de evasdo, e concomitantemente, para criar condigdes para que essas situagfes sejam evitadas,
constituem-se em desafios aos Sistemas de Ensino para concretizacao de previsdes legais ja existentes:

“A educagéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim
o recomendar.” (art. 23, LDB 9394/1996).

Apesar de uma possivel controvérsia com o termo “flexibilizagdo”, em razdo de sua relagdo na
atualidade diretamente aos itinerarios formativos pensados para a Reforma do Ensino Médio e das
disposicGes da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC/EM), esclarece-se que nesta
Indicacdo a expresséo é utilizada no sentido a seguir exposto.

Entende-se por flexibilizag&o as possibilidades de novas experiéncias de organiza¢éo e estrutura do
ensino nas escolas, a partir dos referenciais do texto da LDB 9394/1996, como forma de dinamizar a trajetéria
escolar e melhor adequar o atendimento aos alunos, em suas diferentes necessidades e de acordo com a

Proposta Pedagogica da instituicdo, com \istas a promogcdo de um ensino e de uma aprendizagem com
qualidade social.

‘De acordo com Veiga (2001), o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é entendido como a organizagao
e trabalho pedagdgico da escola e deve levar em consideragdo os seguintes aspectos: finalidades da escola,
estrutura organizacional, curriculo, tempo escolar, processo de deciséo, relacdes de trabalho e avaliacao.
Portanto, o PPP aponta os caminhos que a escola seguird, o que a escola é, e o que ela ha de se tornar com
a acdo coletiva. Por esse motivo, o Projeto Politico-Pedagdgico deve ser construido de forma coletiva,
envolvendo a comunidade e os representantes de todas as esferas envolvidas com o processo de ensino e
aprendizagem. Assim, o PPP é um documento que caracteriza a identidade das escolas, dando um sentido
para a instituicdo, um significado em relacdo ao local em que se situa, bem como dos grupos e individuos que
o constituem”. 4

Considerando esse contexto e a demanda prépria, objeto desta Indicacdo, destacam-se a seguir
alguns principios e institutos, ja presentes no texto da LDB 9394/1996 e que deverdo ser incorporados as
Propostas Pedagégicas efou Regimentos Escolares, que possibilitardo condicBes efetivas do direito a

3 Apud: CANDIDO , Rita De Kassia; GENTILINI , Jodo Augusto. Base Curricular Nacional: reflexdes sobre autonomia
escolareo Projeto Politico-Pedagdgico. RBPAE -v. 33, n. 2, p.323 - 336, mai./ago. 2017. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/rbpaelarticleNiewFile/70269/43509>.

4 ppud: CANDIDO, Rita De Kassia; GENTILINI , Jodo Augusto. Base Curricular Nacional: reflexdes sobre
autonomiaescolare o Projeto Politico-Pedagdgico. RBPAE - v. 33, n. 2, p. 323 - 336, mai/ago. 2017. Disponivel
em: <https://seer.ufrgs.brirbpae/articleNiewFile/70269/43509>.
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educacdo e a aprendizagem, proporcionando a cada aluno situagcBes concretas de conclusdo do ensino
fundamental e do ensino médio, em idades préprias, com as devidas apreensdes dos conteldos necessarios
ao Ser, no mundo, com autonomia moral, exercendo a cidadania ativa, sob a defesa da democracia
participativa, essenciais para o convivio social no século XX.

Como principios para a garantia de possibilidades a constru¢do de uma Proposta Pedagdgica que
dialogue nessa perspectiva e diretamente com as diferencas e diversidades locais destacam-se os trés incisos
do art. 3°, da LDB 9394/1996, principios do ensino ministrado:

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;
XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XIIl - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n° 13.632,
de 2018).

No art. 4°, inciso V, coloca-se como dever do Estado com a educagéo escolar publica a garantia de
‘acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”.

Sob a 6tica do direito, esses principios colocam-se como imperativos ao ordenamento dos Sistemas
de Ensino e suas escolas respectivamente. Para tanto, ha que se contemplar nas Propostas Pedagdgicas e
Regimentos Escolares, os institutos previstos na legislacdo que realmente se constituem em mecanismos de
flexibilizagcdo da organizacdo escolar e que tornam dindmica a trajetéria escolar, possibilitando a equidade no
tratamento dos casos concretos do cotidiano escolar.

4. Institutos Legais para a Dinamizacao da Trajetéria Escolar

A atual Lei de Diretrizes e Bases contempla em seu contelddo varias possibilidades de dinamizar a
trajetéria escolar dos alunos e, por vezes, essas séo pouco utilizadas pelas instituicdes no disciplinamento
previsto nos Regimentos.

Apesar de vérias manifestagdes deste Conselho a respeito dessa temética, elencam-se a seguir itens
a serem contemplados nos documentos escolares (Proposta Pedagdgica, Regimento Escolar e Plano de
Gestdo ou outro), com os devidos critérios de operacionaliza¢do, na organizacdo da educacdo basica, nos
niveis fundamental e médio (art. 24 da LDB 9394/1996).

4.1 Classificacdo de Alunos

Excetuado o ingresso do aluno no sistema de ensino, exclusivamente pelo critério da idade, a
classificagcdo pode ser concebida como um primeiro marco da instituicdo pois, possibilita, a partir de
diagnosticos e/ou documentos anteriores, indicar a série/ano/etapa/moédulo, etc. adequado para o aluno em
sua trajetoria.

Assim, pode-se entender o ato de promocdo ou retengdo de um aluno concretizado nos
assentamentos escolares como um ato de Classificagé&o.

A classificagdo em qualquer série ou etapa, também pode ser feita ‘independentemente de
escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do
respectivo sistema de ensino” (art. 24, inciso I, alinea c), excetuada a primeira do ensino fundamental (que
se assenta apenas no critério da idade).

4.2 Reclassificagéo
A reclassificagdo apresenta-se como ato da instituicdo a ser aplicado para a devida readequagdo da
trajetdria do aluno, considerada a partir de peculiaridades pedagdgicas proprias.

Essaideia apoia-se no art. 24, inciso V, alinea c, ao prever “possibilidade de avanco nos cursos e nas
séries mediante verificagdo do aprendizado” (LDB 9394/1996).
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Também werificamos no texto da norma em tela que “a escola podera reclassificar os alunos, inclusive
quando se tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base
as normas curriculares gerais” (art. 23 - § 1°).

Para a devida utilizacdo desse instituto, destacam-se alguns critérios a serem obsernvados pela
instituicdo e pelos interessados, como forma de regramento da matéria. Entre eles apontam-se:

a) o aluno interessado ou seus pais poderdo pleitear procedimento de reclassificagcdo sempre que
estiver caracterizada uma situacdo de defasagem idade/série;

b) parecer de Comissdo de Professores, destinada para fins de avaliacdo das habilidades e
conhecimentos previstos no Curriculo Oficial, inclusive com a presengca de uma redagcdo no conjunto
avaliativo. A partir desse Parecer, o Diretor de Escola oficiara o ato de classificacdo na série/etapa adequada;

Cc) a série/etapa pleiteada e indicada ao final do processo avaliativo do pedido de reclassificagdo nao
podera exceder a correlagdo idade/série do sistema brasileiro, no intervalo permitido pela LDB;

d) recomenda-se que o processo de reclassificacdo para alunos da propria escola ocorra até o final
do primeiro més letivo e nos casos de transferéncia a qualquer tempo;

e) o ato de classificacdo, a partir do processo avaliativo de reclassificagdo, sé produzira efeitos para
continuidade de estudos na Unidade Escolar em que foi objeto de apreciagdo. Em caso de mudanca de escola
0 mesmo devera ser requerido na Unidade de destino, a qualquer época, conforme previsto nos casos de
transferéncia.

Em situacBes de excepcionalidade, os casos de retengcdo por frequéncia irregular (inferior a 75%),
mas com desempenho satisfatério nas disciplinas do curriculo, por indicagdo do Conselho de Classe/Série ou
similar, ao final do ano letivo, poderdo ser reclassificados para a série/ano/etapa subsequente, ficando
dispensados do processo avaliatério considerando, nesse caso, 0 aproveitamento ja constatado e registrado
nos assentamentos escolares e o Parecer Indicativo do Conselho de Classe/Série ou similar como referéncia
para o ato do Diretor de Escola. Esse ato produzira efeitos para o inicio da proxima etapa letiva, inclusive
aplicando-se para a transferéncia para outra unidade escolar.

Em todos os processos de reclassificacdo, e até mesmo de classificacdo por auséncia de
documentacdo anterior de escolaridade, os documentos comprobatérios, avaliacdo de habilidades e
conhecimentos, dewerdo estar arquivados pela Escola no prontuario do interessado e acompanhar os
assentamentos de trajetéria escolar do aluno.

Finalmente, destaca-se, com relacao a esse tépico, que é vedada a escola a utiliza¢ao do instituto de
reclassificacdo para fins de certificagdo, que obedecerda outros critérios destacados nesta Indicacdo. O
interessado submetido aos processos de classificagdo, sem documentagcdo anterior ou reclassificagao,
somente poderd avancar até a Ultima série/etapa do nivel de escolarizacdo pretendido, devendo cursar essa
etapa letiva em sua integralidade.

4.3 Aceleracdo de Estudos
Uma outra forma de enfrentar a defasagem idade-série é a utilizacdo de procedimentos relacionados
a aceleracdo de estudos (art. 24, inciso V, alinea b, da LDB 9494/1996).

A aceleracdo de estudos pode ocorrer por intermédio da organizagdo de turmas especificas para este
fim. No entanto, cabera a escola especificar em sua Proposta Pedagdgica os critérios de agrupamento dos
alunos nessas turmas, inclusive estabelecendo a metodologia de trabalho e adequacdo curricular, com vistas
a garantir tanto a possibilidade de avancos na trajetéria quanto a apropriacdo das habilidades e
conhecimentos proprios para a etapa pretendida.

Casos particulares devem igualmente ser objeto de plano individualizado, com a especificagdo dos
critérios para esta pratica disciplinados no Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar.

H& que se enfatizar que, a aceleragdo de estudos como um projeto especifico, assim como o processo
de reclassificagdo destinam-se a correcdo da distorgdo idade/série.



Aos casos de alunos com altas habilidades aplica-se o disposto em legislacdo especifica.

Outra distingdo a se fazer contempla os casos previstos para organizacdo de ‘“classes, ou turmas,
com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares”, conforme previsto no art. 24, inciso IV, da Lei
supracitada. H&4 que se ressaltar que toda organizacdo da escola deve ser apreciada e aprovada,
respectivamente na Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar, pela Diretoria de Ensino de jurisdi¢&o.

Por fim, enfatiza-se que os programas de aceleracdo de estudos destinam-se a atender os alunos
com atraso escolar (art. 24, inciso V, alinea b, da LDB 9394/1996).

4.4 Aproveitamento de Estudos Concluidos com Exito
Segundo o art. 26, da LDB 9394/1996,

“Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e dos educandos” (nova redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

E mais, segundo o seu § 1°, “os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

Sob essas premissas, entende-se que o processo de verificacdo do aproweitamento escolar dos
alunos, pauta-se em referenciais comuns.

Assim sendo, o aluno que ao final de um determinado ano/série/etapa/médulo estruturado e
autorizado pelo sistema, que apresente desempenho satisfatério em area ou disciplina cursada, faz jus ao
aproweitamento desse estudo ja concluido com éxito.

Nessa perspectiva, certificados de conclusfes parciais de estudos também devem ser aprowveitados
para compor a trajetéria escolar dos alunos, flexibilizando tempos e espagos de aprendizagem e garantindo
a permanéncia no sistema regular de ensino.

Mesmo nos casos de retencdes, para a continuidade de estudos, as disciplinas ou areas concluidas
com desempenho satisfatério ao final de um ano letivo, devem ser aproweitadas, pois nao faria sentido sob o
principio pedagégico de um continuum do desenwlhimento do aluno, refazer um mesmo percurso ja
executado com éxito.

Essareflexdo impde as escolas um repensar sobre suas praticas e Visdo epistemoldgica do aprender.
Apesar de Propostas Pedagogicas construidas sob principios que valorizam essa apropriagdo do saber, nos
deparamos com Regimentos Escolares que restringem as dindmicas de progressos e avangos constantes na
trajetéria escolar de nossas criancas e jovens.

4.5 Progressao Parcial de Estudos

A progressao parcial de estudos refere-se ao procedimento pelo qual o aluno é promovido,
classificado no ano subsequente de sua escolarizacdo, mas ainda com disciplinas pendentes de conclusao
no ano/série/etapa anterior. Apesar da previsdo desse instituto, de longa data (art. 24, inciso lll, LDB
9394/1996), observam-se restricGes nos Regimentos Escolares, com situagdes de retengdo, interrompendo
a possibilidade de continuidade de estudos, em razdo de habilidades e conhecimentos ndo adquiridos, por
vezes em uma ou duas disciplinas do curriculo.

Com a inclusdo da Progressdo Parcial na organizacdo escolar, as disciplinas objeto de
aproveitamento insatisfatério serdo cursadas concomitantemente & série/ano/etapa de matricula,
constituindo-se em mais uma garantia de flexibilizacdo do percurso escolar, sempre com \stas a
permanéncia, continuidade de estudos e apreensdo das habilidades e conhecimentos.

Na elaboracédo da Proposta Pedagdgica e para o respectivo regramento no Regimento Escolar, varias
situacOes deverdo ser analisadas para a tomada de decisdo com relagdo a forma de operacionalizacdo da
Progressao Parcial de Estudos:
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a) numero de disciplinas para a oferta de progressao parcial;

b) a existéncia ou ndo de disciplinas e/ou habilidade e conhecimentos que dependam dos
conhecimentos prévios da etapa anterior para a continuidade de estudos e, assim, poderiam gerar restricdes
para a oferta;

¢) metodologia de trabalho para o desenwolvimento das disciplinas da Progresséo Parcial. Aqui cabe
destacar a importancia de procedimentos de flexibilizacdo para a garantia de participa¢do e aproveitamento
do aluno. Entre algumas possibilidades destacamos: - plataformas EaD; - Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (TIC’s); - encontros presenciais regulares para orientacdo de estudos; - orientagBes de estudos
por intermédio dos meios de comunicacgdo digital, como por exemplo webconferéncia, entre outras formas,
inclusive com recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Em todas essas situacdes cabera a
direcdo de escola designar professor responsavel pelo processo de orientagdo, acompanhamento e avaliagao
desse aluno. A previsdo de outras metodologias de atendimento ao aluno, que néo as regulares praticas de
cursar novamente, de maneira presencial, a disciplina na série/ano/etapa de retencdo em periodo diverso,
procura atender a diversidade de casos e as possiweis dificuldades sociais de utilizacdo efetiva desse instituto
que se coaduna com o principio de uma progressdo continua na trajetéria escolar, evitando-se momentos de
ruptura;

d) um outro fator a se destacar diz respeito a temporalidade para cumprimento da disciplina/area
objeto de progressao parcial. Considerando que a carga horaria ja foi ofertada, o Unico critério para atestar a
conclusdo do regime de progressdo parcial seria 0 aproweitamento satisfatério, apresentado pelo aluno na
apreensdo das habilidades e conhecimentos acompanhados. A partir do parecer do professor responsével
pela orientacdo de estudos do aluno e emissao de respectiva sintese avaliatéria, dar-se-a como cumprido o
processo de recuperacdo do aluno, pois a Progressdo Parcial caracteriza-se, em sua esséncia, como um
mecanismo de recuperagdo, concomitante ao desenwlvimento do curriculo previsto para o nivel/etapa
cursada;

e) considerando a estrutura da matriz curricular das escolas, seja no ensino fundamental ou no ensino
médio, e as necessidades de estudos e desenwlvimento de atividades pelo aluno, recomenda-se o ndmero
maximo de trés disciplinas sob orientacdo de estudos para a oferta da Progresséo Parcial, ressaltando que
as mesmas ndo sdo cumulativas por série/ano/etapa e que deverdo ser cumpridas para efeitos de Conclusédo
de Curso;

f) nos casos de transferéncia de alunos com regime de progressao parcial cabera aescola de origem
registrar as observagcles necessarias na declaragdo de transferéncia e historico escolar. A escola
recipiendaria analisard a situacdo de acordo com o0 seu Regimento Escolar para a concretizacdo da
classificacéo do aluno na etapa adequada, inclusive com as possibilidades para o cumprimento do Regime
de Progressao Parcial;

g) certificados de conclusdo parcial, emitidos pelas Escolas ou Centros de Certificacdo também
poderdo atestar o cumprimento da disciplina/area objeto de Progresséo Parcial.

4.6 — Avaliacdo de Aproveitamento e Recuperacao
Dentre os motivos geradores da evasdo escolar e da defasagem idade/série destaca-se a relacao
com o processo de avaliacdo de aproveitamento escolar dos alunos.

Apesar de longas décadas de discussdo em relagdo as metodologias e contetdos objeto de avaliagcao
de desempenho, bem como das escalas métricas utilizadas para representacéo das sinteses dos progressos
nas aprendizagens dos alunos, ainda nos deparamos com procedimentos e registros rigidos que tendem a
padronizar, indistintamente, ou por vezes, abordar sob a perspectiva punitiva, o conjunto de diferencas e
diversidades observadas no cotidiano de trabalho para o ensino e a aprendizagem, focando apenas a
avaliacdo de resultados finais com \istas a promog¢ao ou reten¢cdo dos alunos no percurso.

Desta forma, ndo ha como se falar em flexibilizacdo da trajetéria escolar sem clarificar a importancia
e centralidade da Avaliacdo e dos processos de Recuperacéo para a garantia do direito a educacdo escolar,
com progressos constantes nos estudos e aprendizagem efetiva. Nesse sentido, a Deliberagcdo CEE



155/2016, enfatiza em seu art. 1°, Paragrafo u(nico, que ‘A educacdo de qualidade, como um direito
fundamental, é, antes de tudo, relevante, pertinente e equitativa”. E destaca em seus incisos:

1 — A relevancia reporta-se a promoc¢ao de aprendizagens significativas do ponto de vista das
exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal.

Il — A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as necessidades e caracteristicas dos
estudantes de diversos contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses.

[I1- A equidade alude aimportancia de tratar de forma diferenciada o que se apresenta como desigual,
com vistas a obter desenvolvimento e aprendizagens equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de
direito a educacao e ao progresso nos estudos”.

Assim, a organizacdo e estrutura das escolas devem wltar-se para praticas inclusivas e acolhedoras,
ndo somente com relacdo aos ambientes e relagées, mas também com relagdo ao processo de avaliagdo,
com a devida relevAncia para os mecanismos sucessivos e diferenciados de recuperagcdo que proporcionem,
de fato, a aprendizagem.

“As escolas do Sistema Estadual de Ensino deverdo atuar de maneira a assegurar a cada estudante
0 acesso ao conhecimento traduzido nos curriculos e aos elementos da cultura imprescindiveis para o seu
desenvolvimento pessoal e para a vida em sociedade, assim como os beneficios de uma formacdo comum,
independentemente da grande diversidade da populagdo escolar e das demandas sociais” (art. 2°, Del. CEE
155/2016).

Quanto mais as escolas do Sistema de Ensino se aproximarem dessa concepgdo, menor serdo 0s
indices de evasédo e de defasagem idade/série dos alunos e, ao mesmo tempo, concretizados o direito ao
acesso, permanéncia e qualidade social da educacéo ofertada.

4.7 — Experiéncias Extracurriculares

As experiéncias extracurriculares referem-se as praticas que, quando relacionadas as habilidades e
conhecimentos previstos no Curriculo Oficial, desde que apreendidas e significativas, poderdo ser objeto de
certificacdo parcial (disciplinas, areas do conhecimento e/ou conteldos) e aproweitadas para compor a
trajetéria escolar dos alunos.

O art. 38 da LDB 9394/1996, afirma que

“Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

()

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos
e reconhecidos mediante exames.

Para efeitos de operacionalizacdo dessa premissa, o processo de avaliagdo das experiéncias
extracurriculares sera realizado somente pelas Escolas e/ou Centros de Certificacdo do Sistema de Ensino
Paulista, instituic6es publicas, autorizadas pela SEDUC.

As experiéncias extracurriculares relacionadas ao mundo do trabalho, contempladas no itinerario V
do Ensino Médio (art. 36, inciso V da LDB 9394/1996) serdo certificadas pelo Centro Paula Souza,
considerando a especificidade da formacado técnica e profissional.

O aproweitamento das atividades extracurriculares ndo poderdo exceder 10% do total da carga horaria
prevista para o Curso, objeto de Certificacdo para efeitos de Concluséo.

4.8 Consideracfes Gerais: Institutos Legais para a Dinamizacao da Trajetéria Escolar

A aprovagdo de cursos experimentais e/ou de organizagdo escolar, cujo ordenamento ndo esteja
contemplado nas normas emanadas para o Sistema de Ensino, serdo objeto de apreciagdo e devido
encaminhamento e/ou aprovacdo por este Conselho Estadual.



Em todos os processos, acima citados, os documentos comprobatérios deverdo ser arquivados pela
Escola e acompanharem os assentamentos de trajetéria escolar do aluno.

Os principios inerentes ao acesso, permanéncia e qualidade social da educacdo devem perpassar a
estrutura e organizacdo escolar, principalmente com relacdo a demanda objeto desta Indicacdo, considerando
a situacao de defasagem idade/série ou até mesmo aquela que se encontra fora da escola, e por vezes, sem
condicBes efetivas para um retorno ao processo regular. A ndo obsenéncia dessa realidade pode acentuar
ainda mais os atuais indicadores de desigualdades sociais.

O compromisso com os principios, acima expostos, deve desencadear um processo de revisitacao
das Propostas Pedagodgicas e dos Regimentos Escolares com o objetivo de incluir mecanismos que
dinamizem a trajetéria escolar dos alunos, que deles necessitam.

Ha que se esclarecer, contudo, que a dinamizagcdo da trajetdria escolar ndo se confunde com a
supressao do tempo de escolarizagdo na Educacdo Basica regular, qual seja, nove anos para 0 ensino
fundamental e mais trés anos para 0 ensino médio. O tempo previsto em nosso ordenamento legal assenta-
se em referencial para a formagéo integral de crian¢as e jovens, ndo obstante a LDB 9394/1996 estabelecer,
para efeitos de Certificacdo nos Exames Supletivos, a idade minima de 15 anos para a Conclusédo do Ensino
Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio (art. 38, § 1°, incisos | e Il).

Cabe salientar que a presenca desse conjunto de institutos na organizacdo escolar responde a
demandas especificas e que, para além das excepcionalidades a que eles se destinam, cabe as equipes e
comunidade escolar, igualmente pensar e incorporar em seu projeto pedagdgico, com base em diagndsticos
locais, a previsdo de outros programas que visem combater a retencdo, promotora da defasagem idade/série
e, por vezes, da propria evasdo. Um bom exemplo a ser citado neste caso sdo os programas de Recuperacao,
concretizados de diferentes formas pela escola, grupo de professores, gestores e demais colaboradores.

Por fim, nesse mesmo sentido, caberda a Secretaria de Estado da Educacdo a concretizagdo de
politicas publicas de base, quer seja para o atendimento de alunos, quer seja para a formagdo continuada de
professores, gestores e demais profissionais que atuam na educacdo escolar, a fim de que os indices de
defasagem idade/série e evasdo cada vez mais sejam reduzidos e a qualidade social da educag&o acene
para patamares de referéncia compativeis com a formacgdo e autonomia esperados no processo civilizatorio.

5. Sistema de Certificacdo

O estado de Sdo Paulo apresenta demanda considerawel de jowens e adultos, por vezes
trabalhadores, que ainda ndo concluiram sua escolarizacdo basica. Essa lacuna de formacdo acarreta
prejuizos, seja pela falta de acesso a escolaridade, na idade oportuna e possivel continuidade de estudos,
seja pelas dificuldades, ora impostas, para ingresso no mercado de trabalho.

Ademais, é dever do Estado a garantia da educacdo escolar publica, com efetivo acesso publico e
gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que n&o os concluiram na idade prépria (inciso IV,
art. 4°).

Para o atendimento dessa demanda latente sera criado o Sistema de Certificacdo no estado de Séo
Paulo, faworecendo o acesso a Certificagdo do Ensinos Fundamental e Médio, com vistas a garantir ao
candidato Exames Supletivos para realizagdo de provas, agilizacdo na diwlgacédo dos resultados e respectiva
emissdo de certificados (parciais ou de conclusdo) nas disciplinas/areas do conhecimento. Esse processo
podera ser realizado tanto de forma eletrbnica quanto impressa em escolas publicas autorizadas por 6rgdo
préprio do Sistema de Ensino, nos termos desta Indicagéo.

Os candidatos interessados no processo de Certificacdo em Exames Supletivos dewverdo ter a idade
minima de 15 anos completos para a concluséo do ensino fundamental e 18 anos completos para a concluséo
do ensino médio (LDB 9394/1996, art. 38, § 1°, incisos | e Il) e apresentar RG, Certiddo de Nascimento e
CPF, acompanhados de cépias.

A fim de subsidiar os estudos dos jovens e trabalhadores interessados nessa modalidade de ensino,
a Secretaria de Estado da Educacdo manter4d uma plataforma digital, com banco de questdes referenciais
para avaliacdo, disponibilizacdo igualmente de plataforma com os conteldos necessarios para a aquisicao
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de habilidades e conhecimentos a serem certificados, de acordo com o curriculo oficial e peculiaridades,
quando aplicavel, para povos indigenas, quilombolas, do campo, entre outros, inclusive com outros recursos
de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Para a garantia de pleno acesso ao Sistema de Certificagdo, ha que se ressaltar a necessidade de
escolas publicas estruturadas e informatizadas para esse fim, disponiveis aos candidatos que ndo possuam
acesso a essas tecnologias e tampouco as utilizem.

Os Exames Supletivos de escolaridade, para efeitos de Conclusdo do Ensino Fundamental (anos
iniciais e finais) poderdo ser oferecidos nas escolas publicas autorizadas para esse fim, que atendam essa
etapa da educacgdo basica, considerando os critérios idade, desempenho geral satisfatério nas habilidades e
conhecimentos previstos no Curriculo Oficial e previsdo no Regimento Escolar.

A Certificacdo de Conclusdo no Ensino Fundamental, com aproveitamento de estudos emitidos por
outras instituicdes de ensino para compor a trajetdria escolar, somente serd apreciada em escolas publicas
também devidamente autorizadas para esse fim.

No Ensino Médio, os Exames Supletivos poderdo ser ofertados em Escolas Publicas, autorizadas
especificamente para esse fim, pela Secretaria de Estado da Educagéo. Para efeitos de Certificagdo, assim
como no Ensino Fundamental, serdo considerados os critérios idade, desempenho satisfatério nas
habilidades e conhecimentos do curriculo oficial e previsdo no Regimento Escolar. As Escolas autorizadas
poderdo expedir, ainda, certificados parciais de proficiéncia no curriculo (area, disciplina, entre outras),
conforme previsto no art. 38, 8 2° da LDB 9394/1996, que dispbe: “os conhecimentos e habilidades adquiridos
pelos educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”.

No processo de Certificacdo, para efeitos de Conclusdo do Ensino Médio, poderdo ser aproveitados
atestados e/ou certificados de estudos concluidos com éxito, expedidos por instituicdes escolares,
regularmente autorizadas pelos érgaos préprios do Sistema de Ensino ao qual se vinculam. Também poderéo
ser aproweitados os resultados do ENEM (2009 a 2016), ENCCEJA (inclusive as edicOes oferecidas no
exterior) e outros.

Ainda no processo de Certificacdo, cabera a Escola Publica expedidora, devidamente autorizada,
designar comissado para andlise do documento, abrangéncia das habilidades e conhecimentos atestados,
disciplina ou area do conhecimento contemplada, a fim de compor a trajetéria escolar do aluno para conclusédo
da educacao basica.

Ha que se destacar que a LDB n° 9394/1996, em seu art. 22, assegura que ‘a educagdo basicatem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

E nesse sentido que o Sistema de Certificacdo dos Ensinos Fundamental e Médio deve ser pensado,
sob a premissa da garantia de direito. Para tanto se faz necessério o investimento e dotacdo das Escolas com
pessoal, equipamentos, laboratérios, tecnologias, professores licenciados de todas as areas/disciplinas do
curriculo para atendimento dos alunos, caso necessario, ou para a composi¢cdo de comissdes de andlises de
proficiéncia, nas diferentes disciplinas/areas do curriculo, de acordo com a trajetéria escolar.

A desburocratizacdo e agilizacdo do processo de Certificagdo, referencial a ser cumprido, desde as
inscricdes (viabilidade de procedimentos digitais) até a emisséo dos certificados.

Contudo, ha que se enfatizar que o processo de Certificacdo, apesar das garantias oferecidas para a
efetividade do direito & Educacao e a aprendizagem, ndo pode prescindir, paralelamente, do desenwlvimento
de politicas publicas intersetoriais e de investimentos na base de formagao de criangas e jovens, bem como
nos processos de formacdo de professores, inicial e continuada, a fim de que, num futuro préximo, o fluxo
adequado de escolarizacdo esteja integralmente atendido e os indicadores de aproveitamento reflitam a
qualidade social da educac¢éo paulista.
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CONCLUSAO
Diante do exposto, apresenta-se a Proposta de Indicagdo para apreciagdo do Conselho Pleno.

Sé&o Paulo, 10 de junho de 2019.

a) Cons® Rosangela Ap. Ferini Vargas Chede
Relatora

a) Cons. Claudio Mansur Saloméo
Relator

DELIBERAGAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a

presente Indicacéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 19 de junho de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente

INDICACAO CEE N°180/19 — Publicada no DOE em 20/06/2019 - Secdo | - Pagina 24
Res SEE de 22/07/19, public. em 23/07/19 - Secado | - Pagina 28 — 30
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