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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacdo encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado, conforme
segue.

1.1 Objeto

Convénio entre a Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC e a Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos para a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar na manutenc¢éo do Programa
de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino, nos termos do Decreto 48.631/2004.

Serdo atendidos alunos do Ensino Fundamental e Médio, da Rede Estadual, na modalidade de frota
e passe escolar, do municipio listado.

1.2 Situagao

A Resolugdo SE 27/2011, assegura, por meio de concessdo de transporte escolar, o acesso as
escolas publicas estaduais. E concedido o beneficio ao aluno matriculado e frequente em escola indicada
pela Diretoria de Ensino, conforme registro no Sistema Secretaria Escolar Digital — SED.

A Resolugdo SE 28/2011, ‘disciplina a concessdo de auxilio-transporte as Prefeituras Municipais,
para garantir aos alunos acesso a escola publica estadual’, por meio da celebragdo de Convénios
com a SEDUC, nos termos do Decreto 48.631/2004, observando-se também o contido na Resolugao
SE 27/2011 e conforme o Decreto Estadual 66.173/2021.

Importante salientar que do Despacho DEST/CTESC 221/2022, as fls. 261 a 262, destacamos o que
se segue:

Considernndo a publicaghe do Decrero m® 66,173, de 26 de ootuhrs de 2021, que dispde
sobre o disciplna scerce da celobragho de convEnios, no imbain da Adminisiiacio ditcia e
nualarguica, ¢ sobre o istrugilo dos processos respoctivos, revogando o Decrelo n® 59,215, de 21 de
maigr de 25, o impossibilin o aplicagho doe o Parecer Relerencial CUSE m® 20032021, do
JOEZTN, encartmde ds fla 185194 visto o goe o parecet foi emilido com base me resaligho
reviapada

Ciom sse, solicnamos gue & lommoaleecho do Convémo de Tromsporte Esvodas com o
Munrcipio de Ferrae de Vasconcelos - DER Sweann, soja wuilizands como Processe Filoto pora
ertisadio do Porecer Referengial, nos devmns da Kesologho PGE n® 29, de 25 de derembro de 24
parn o desmacs easos sEmclhamies de Wldnhico objeio

Considerundo que, além do formalizagio em iela com o Municipio de Fermuz de
Vastoneelos, mas 557 (quendwenios ¢ cmgoenia ¢ dosd mumcigno fasko sova Tommalizacio do
convinio de lrandpoere escolar, Visto que 3k atingitam o limile de 0 meies de exocugio

Foi encaraide a5 Na 2501 (SEIDMAC-CAP-ZO2 2334300 & relaghs dok mupicipeos gue (o
a formualizagio do nove convénin ¢ suis especiivas vigéncios

1.3 Recursos

O valor total estimado do presente Convénio é de R$ 780.610,11 (setecentos e oitenta mil, seiscentos
e dez reais e onze centavos), sendo R$ 639.916,01 (seiscentos e trinta e nove mil, novecentos e dezesseis
reais e um centavo) em recursos estaduais, e R$ 140.694,10 (cento e quarenta mil, seiscentos e noventa e




quatro reais e dez centavos), em recursos municipais, a titulo de contrapartida, do exercicio vigente. (Plano
de Trabalho atualizado, de fls. 213 a 223)

Abaixo, tabela com discriminagao dos valores:

Municipio/DER PRC-SEDUC | SEDUC (R$) | Municipio (R$) Total (R$)
Ferraz de Vasconcelos / DER Suzano| 2021/05749 639.916,01 140.694,10 780.610,11
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Despacho DEST/CTESC 118/2022, fls. 195 a 205.

A vigéncia prevista é de 12 (doze) meses, de 01/04/2022 a 31/03/2023, podendo ser prorrogado por
periodos de 12 (doze) meses até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante Termo de Aditamento, a ser
firmado pelos representantes dos participes, apds parecer técnico favoravel do érgao responséavel pela
execugao e fiscalizagao deste.

1.4 Consideragoes

O Municipio encaminhou o Oficio, solicitando a Celebragédo do Convénio e o Plano de Trabalho, além
de documentacéo pertinente ao ajuste.

A SEDUC instruiu o Expediente, juntando a Minuta do Termo de Convénio e outros documentos
indispensaveis a firmagao do acordo.

De fls. 335 a 354, do Parecer Referencial CJ/SE 13/2022, de 20/05/2021, destacamos:
(...)

8. Com efeito, colhe-se da regra de transigdo prevista no artigo 193, ll, da mencionada Lei Federal n°
14.133/2021, que a Lei 8.666/93 pode ser aplicada subsidiariamente ao convénio em anélise, ja que ainda
esta vigente. Uma vez definida essa aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 e assim celebrado o ajuste, a
mesma legislacéo regera todo o convénio, até a sua extingdo, a luz do principio do tempus regit actum.
Acerca deste ponto, observo que a proposta de minuta do termo de convénio traz previséo de que o ajuste
sera regido pela Lei federal n° 8.666/93 (fls. 242).

9. Assim, a presente manifestacdo analisara proposta de celebragcdo do convénio a luz da Lei federal n°
8.666/1993. Além disso, é necessario verificar o cumprimento das exigéncias do Decreto estadual n°
66.173, de 26 de outubro de 2021, que revogou o 59.215/2013 e é compativel com a regra de transicéo da
Nova Lei de Licitagbes e faz referéncia a observancia da Lei n° 8.666/93 (vide artigo 10).

10. Observo, desde, ja que o Decreto Estadual n® 48.631/2004 instituiu o Programa de Transporte de Alunos
da Rede Estadual de Ensino, prevendo a celebragdo de convénios entre o Estado de Sdo Paulo, por meio
da Secretaria da Educacédo, e os Municipios Paulistas para compartilhamento do transporte escolar dos
alunos da rede municipal e estadual: “Artigo 1° - A Secretaria da Educacéo fica autorizada a, representando



o Estado, celebrar convénios com Municipios Paulistas, objetivando a transferéncia de recursos financeiros
destinados a auxiliar a manutengdo de Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino,
nos termos do modelo constante do Anexo.” 11. Percebe-se, assim, que o Decreto Estadual n°® 48.631/2004
foi editado para possibilitar uma agdo conjunta entre o Estado e os Municipios, para que o transporte escolar
fosse realizado de maneira econémica e racional.

(.)

22. De se destacar, a seu turno, que o convénio também tem como fundamento a Resolugdo SE n° 27, de
9 de maio de 2011 (que disciplina a concessdo de transporte escolar para assegurar aos alunos o acesso
as escolas publicas estaduais) e a Resolugdo SE n° 28, de 12 de maio de 2011 (que disciplina a concesséo
de auxilio transporte as Prefeituras Municipais para garantir aos alunos acesso a escola publica estadual).

23. Essas resolugbes sdo derivadas dos termos do artigo 4° do Decreto Estadual n® 48.631/2004, que
estabeleceu que a Secretaria da Educagéo editaria normas complementares para a sua execugao.

24. A pretenséo da Municipalidade de celebrar o convénio foi corroborada pela Titular da Diretoria de Ensino
e pela Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares — CISE.

()

25.1. Considerando que este parecer é emitido para ser utilizado como referencial, aponto que, para todos
0s casos que dele se valerem, ha necessidade de demonstracdo da economicidade do convénio
consideradas outras alternativas de transporte de alunos e os pregos praticados no mercado.

26. Ha ainda, como demonstrado pela Coordenadoria de Infraestrutura, um elemento de racionalizagdo de
todo o servico, com a adogdo da execugdo do transporte via convénio, diante da possibilidade de
compartilhamento da frota e da atividade, através do transporte simultdéneo de alunos da rede estadual e
municipal, o que também resulta em divisdo de gastos entre os participes. No caso examinado, por exemplo,
do valor global do convénio (de R$ 780.610,11), R$ 639.916,01 sera repassado pela SEDUC, e R$
140.694,10 correspondera a contrapartida do Municipio (cf. fls. 228 e 230).

27. Superadas as questées mais gerais relacionadas a legalidade, forma juridica e economicidade do
convénio, é necessario verificar o cumprimento das exigéncias do Decreto Estadual n® 66.173, de 26 de
outubro de 2021.

28. A competéncia para a celebragao do ajuste é do Secretario da Pasta, a luz do estabelecido no artigo 1°
do Decreto 48.631/2004.

(--)

30. Observo, no entanto, que, conforme alude o artigo 8° do Decreto n° 66.173/2021, dos dispositivos
indicados, a comprovagdo da documentagdo apontada nos incisos do artigo 7° pode ser substituida pelo
Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios - CRMC, instituido pelo Decreto n°
52.479, de 14 de dezembro de 2007.

31. Por essa razéo, a formalizagdo do ajuste prescinde da analise de qualquer documento que comprove a
regularidade fiscal, financeira e orgcamentaria do municipio participante, motivo pelo qual os autos
encontram-se regulares nesse aspecto.

(--)

33. O Plano de Trabalho apresentado também atende aos requisitos do dos incisos do § 1° do artigo 116,
da Lei n° 8.666/1993 combinado com artigo 4°, Il, do Decreto n° 66.173/2021, uma vez que contém a
identificagdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas e as etapas ou fases de execugao do
objeto.

34. Anoto, ainda, que o Plano de Trabalho foi aprovado no 4mbito da Diretoria de Ensino, mas ainda
nao foi aprovado pelo Senhor Secretario da Educagdao, ainda que o Departamento de Controle de
Contratos e Convénios e a Coordenadoria de Orgamento e Finangas tenham indicado tal necessidade as
fls. 266.

34.1. A exigéncia de aprovacéo do Plano de Trabalho pelo Titular da Pasta esta prevista expressamente
artigo 4° inciso Il, do Decreto Estadual n° 66.173/2021, motivo pelo qual devera ser atendida pela
Administrag&o.

35. Em relagdo as questbes orgamentarias, ha nos autos a declaragdo de adequagédo do gasto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000), como se vé as fls. 180/181.

35.1. Todavia, ndo localizei a “nota de reserva, correspondente aos recursos orcamentarios necessarios a
execucdo do objeto do convénio no exercicio de sua celebracdo”, cuja exigéncia encontra-se no inciso Ill
do artigo 4° do Decreto n°® 66.173/2021. Por esta razdo, a Administragdo devera providenciar, por 6bvio
antes da celebracdo do ajuste, o integral cumprimento da indicada exigéncia legal.

36. Verifico que foi cumprido o artigo 7° |, do Decreto n° 66.173/2021, o que pode ser constatado com a
Jjuntada da Lei Municipal de Ferraz de Vasconcelos n° 2.427/2001, que autoriza a celebracdo de convénio
com o Estado (fls. 3/9), bem como a “Declaracdo de que a formalizacdo de convénio com o Governo do
Estado de S&o Paulo ndo contraria a Lei Organica do Municipio”, cuja validade é 31/12/2022, de acordo
com o CRMC (fls. 41), implicam no cumprimento do artigo 7°, I, do Decreto n°® 66.173/2021.

37. Por sua vez, a juntada dos documentos pessoais e do Termo de Posse da Sra. Prefeita de Ferraz de
Vasconcelos (fls. 34/40) comprovam o cumprimento do artigo 7°, Il, do Decreto n°® 66.173/2021.

38. A juntada do CRMC (fls. 41), contém as informagées que traduzem o cumprimento também dos incisos
Ill, IV, Ve VI, do artigo 7° do Decreto n° 66.173/2021 (lll - ndo estar o Municipio impedido de receber auxilios
ou subvengbes estaduais em virtude de decisdo do Tribunal de Contas do Estado; IV - aplicagdo do
percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita municipal resultante de impostos, na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino; V - entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de
Contas; VI - ndo incorrer o Municipio nas vedagbes dos artigos 11, paragrafo tnico, 23, § 3° inciso I, e §




4° 25, § 1° inciso IV, 31, §§ 2° 3°e 5° 51, § 2° 52, § 2° 55, § 3° e 70, paragrafo tnico, ressalvadas as
hipoteses previstas nos artigos 25, § 3° 63, inciso Il, alinea "b", 65, inciso | e 66, todos da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000), a luz do que permite o § 1° do mesmo artigo. Todavia, o certificado
esta com validade vencida (em 2 de margo de 2022), motivo pelo qual, antes da celebragdo do convénio,
novo CRMC valido devera ser juntado aos autos.

39. Em relagédo a exigéncia do § 2° do artigo 7° do Decreto n° 66.173/2021, observo que a Sra. Prefeita
Municipal subscreveu o Plano de Trabalho, o que implica em sua aprovagéao (item 1), mas ndo apresentou
“declaragao de que o objeto ndo teve sua execugdo iniciada, nos termos do artigo 56 da Lei n® 6.544, de 22
de novembro de 1989” (item 2), o que também devera ser providenciado pela Administragdo na
complementagéo da instrugéo.

40. Considerando que o valor do convénio ultrapassa R$ 500.000,00, a Administragao devera observar o
quanto disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto n° 66.173/2021, que assim prevé:

“§ 2° - Nos casos previstos no § 2° do artigo 7° deste decreto, a liberagdo dos recursos, considerado o valor
total destes, observara o seguinte: 1. até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em parcela unica; 2. entre
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em 2 (duas) parcelas
igualmente divididas; 3. entre R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhbes de
reais), em 3 (trés) parcelas, sendo a primeira de 30% (trinta por cento); 4. acima de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), em parcelas sucessivas, conforme estipular o respectivo instrumento, sendo a primeira
de 30% (trinta por cento); 5. em qualquer caso, a liberagcdo da parcela unica ou da primeira parcela fica
condicionada a expedicdo de ordem de servigo e, no caso das parcelas subsequentes, a aprovagdo da
prestacéo de contas atinente as anteriores.”

41. Destaco que a minuta proposta para celebragdo do convénio (fls. 242/249) é a aprovada no Decreto n°
48.631/2004 e esta em conformidade com o que determina o artigo 10 do Decreto n° 66.173/20214.

42. Destaco que é vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos convénios, bem como as suas
alterag6es (artigo 11 do Decreto n°® 66.173/2021).

43. Lembro, também, que, apos formalizado o convénio, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa
do Estado, nos termos do paragrafo 2° do artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

44. E importante ressaltar que, considerando que 2022 é ano eleitoral, incide sobre o caso em tela e sobre
0s demais convénios a serem celebrados neste ano, a determinagdo do artigo 14 do Decreto n°
66.173/2021, que assim determina:

“Artigo 14 - A celebracdo, em ano em que se realizar eleicao, de convénios que estipulem a transferéncia
de recursos por parte do Estado observara a vedacéo a que alude o artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei
federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.” (g.n.)

45. H4, pois, necessidade de observancia a vedagao de transferéncia voluntaria de recursos do Estado aos
Municipios contida no artigo 73, VI, “a”5 , da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 no periodo
de trés meses que antecede o pleito, sob pena de infragdo eleitoral, que tem natureza objetiva.

46. Nesse sentido, pego vénia para o entendimento constante da Nota Técnica SubG — Cons. n.° 1/2022
da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (copia anexa), a saber:

“2.1. As hipéteses descritas no art. 73 da Lei 9.504/1997 sé&o infragbes eleitorais de natureza objetiva.
Assim, para a incidéncia da norma, é suficiente que as condutas ali descritas sejam praticadas, sem
necessidade de comprovagédo de eventual beneficio a determinado partido ou candidato, pois ha presungéao
legal de que basta a realizagdo da conduta para configurar a ofensa a igualdade de oportunidade entre os
candidatos.2 (nota de rodapé no original: 2 Orientagbes da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
para as Eleicbes Estaduais de 2014, manifestagdo da Sub, Parecer PA 169/09, Ac.-TSE, de 12.08.2021,
no REspEIl n. 060030628 e Ac.-TSE, de 20.08.2020, no REspEI n® 722, Ac.-TSE, de 12.05.2020, no Al n.
29293.).”

47. Ainda de acordo com a Nota Técnica supracitada, sublinha-se que a Resolucdo TSE n. 23.674/2021
estabeleceu o dia 02 de julho de 2022 para inicio da vedacao das condutas descritas no artigo 73, VI da Lei
federal n® 9.504/97, a saber:

“2.4. Sobre o limite temporal a ser considerado para aplicagcdo do art. 73 da Lei 9.504/97, é importante
observar o que prescreve a Resolugdo TSE n. 23.674/2021, que estabeleceu o dia 01 de janeiro de 2022
como data a partir da qual serdo vedadas as condutas descritas no art. 73, VIl, §§ 10 e 11 e o dia 02 de
julho de 2022 para inicio da vedacdo das condutas descritas nos arts. 73, V e VI, 75 e 77.” (grifamos -
pagina 4 da Nota Técnica).

49. Assim, satisfeitas as exigéncias legais e as recomendagles apresentadas nesta pega opinativa,
poderéo os autos ser elevados ao exame do Senhor Secretario da Educagao, para deliberagao final sobre
0 ajuste, com vistas a formalizagdo do convénio proposto, apés a manifestagdo do E. Conselho Estadual
da Educacgéo, nos termos do artigo 2° lll, da Lei Estadual n® 10.403/71.

50. Registro, por fim, que a Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, estabeleceu a figura do
Parecer Referencial definido como “peca juridica voltada a orientar a Administracgdo em processos e
expedientes administrativos que tratam de situag&o idéntico ao paradigma” (artigo 1°).

51. Reforgo que, caso esse parecer seja aprovado como referencial, além de outras providencias acima
recomendadas, para celebragdo do convénio, a Administragdo devera providenciar: 1) juntada de
Certificado de regularidade do Municipio para Celebrar Convénios — CRMC vélido; 2) plano de trabalho
atualizado e aprovado pelo Titular da Pasta, 3) nota de reserva, correspondente aos recursos orcamentarios
necessarios a execugdo do objeto do convénio no exercicio de sua celebracdo e 4) demonstracdo da
economicidade do convénio consideradas outras alternativas de transporte de alunos e os pregos
praticados no mercado.




E conclui:

Por seus proprios e juridicos fundamentos, aprovo o Parecer Referencial n. 13/2022, cuja orientagdo
firmada deve ser aplicada unica e exclusivamente aos processos e expedientes administrativos que tratam
da celebragdo de convénio com os Municipios do Estado de Sdo Paulo para a transferéncia de recursos
financeiros destinados a auxiliar a manutengédo de Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual
de Ensino, nos termos do Decreto n. 48.631, de 11 de maio de 2004.

Nos termos do artigo 4.° da Resolugdo PGE n.° 29/2015, cada expediente devera ser instruido com os
seguintes documentos:

a) copia integral do presente Parecer Referencial; (artigo 4°, inciso I, da Resolugdo PGE n° 29/2015);

b) declaragéo da autoridade competente de que o caso concreto analisado se enquadra nos parémetros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagées nele contidas (artigo 4° inciso
Il, da Resolugdo PGE n° 29/2015).

Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢ées estabelecidas a determinado caso concreto,
inclusive se for constatada alteragdo da legislagdo que fundamentou o Parecer Referencial, cabera a
Consultoria Juridica dirimi-la.

A presente orientagdo tem validade por 12 (doze) meses, a partir desta data, nos termos do artigo 2° da
Resolucéo PGE n°® 29/2015. (...)
1.5 Apreciagéao

Tratam os autos, de Convénio encaminhado ao Conselho Estadual de Educagéo para manifestagao desta
Comissao de Planejamento e, posteriormente do Conselho Pleno, quanto ao fornecimento de Transporte Escolar
para a Rede Estadual de Ensino, nos termos estabelecidos pelo Decreto 48.631/2004, alterado pelo Decreto
58.169/2012, e Decreto 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868, de 29 de outubro de 2014, que aprovaram o
Programa de Transporte Escolar de Sdo Paulo.

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do CEE para manifestagdo, de forma geral,
sobre os Convénios celebrados pela Secretaria Estadual da Educacao, com a finalidade de avaliagdo das
politicas publicas implementadas pela SEDUC ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede
Publica.

O transporte de alunos ja foi contemplado quando foi aprovado o Plano de Aplicagdo de Recursos da
Quota Estadual do Salario Educagédo encaminhado pela SEDUC. O presente Convénio chega ao CEE, dentro
deste contexto: o repasse de recursos para Transporte de Alunos esta previsto na LDB, existe o Programa
para tal finalidade previsto por Decreto do Sr. Governador, a SEDUC reservou recursos quando elaborou o
Plano de Aplicacdo de Recursos da QESE e as equipes técnicas da SEDUC receberam e avaliaram
positivamente a solicitagdo dos municipios em questao.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado, favoravelmente, a celebracdo dessa modalidade
de Convénio, conforme as deliberagbes mais recentes, elencadas no quadro abaixo:

Parecer CEE 132/2021 SEDUC e Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues
Parecer CEE 166/2021 SEDUC e Prefeitura Municipal de Bofete
Parecer CEE 191/2021 SEDUC e Prefeitura Municipal de Guaruja

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2°, Ill da Lei Estadual 10.403/71, manifesta-
se favoravelmente ao Processo Piloto para Celebragao de Convénio, objetivando a prestagao de servigos de
Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino, conforme Decreto Estadual 48.631, de 11 de maio de
2004, alterado pelo Decreto 58.169 de 25 de junho de 2012. Aplicabilidade do Decreto Estadual 66.173/2021
e Resolucédo PGE 29, de 23 de dezembro de 2015.

2.2 A SEDUC devera providenciar a respectiva Nota de Reserva de Recursos, para a celebragéo do
presente, e seguir as demais recomendacgdes da Douta Consultoria Juridica da Pasta;

2.3 Apds suas formalizagdes, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 27 de abril de 2022.

a) Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
Relator



3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salomao e Roque
Thedphilo Junior.
Reunido por Videoconferéncia, em 02 de maio de 2022.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissdo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de maio de 2022.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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