CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 2075-4500
CEP: 01045-903

DELIBERAGAO CEE 170/2019

Fixa normas para autorizacdo, reconhecimento,
renovacdo do reconhecimento de cursos de graduacédo
na modalidade a distancia para as Instituicdes
vinculadas ao sistema de ensino do Estado de Sé&o
Paulo, e da outras providéncias

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso de suas atribuicbes e com fundamento no artigo 80 da
Lei Federal 9.394/1996, no Decreto 9.057/2017, no artigo 2° da Lei Estadual 10.403/71, e nas Indicac6es CEE
181/2019 e 217/2022,

DELIBERA:

TITULO |
Da Concepcéo e Caracteristicas da Educacéo a Distancia

Art. 1° Educacdo a Distancia — EaD — € modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagoégica nos processos de ensino e de aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacé@o e comunicacdo, com uso de material multimidia e hipermidia de qualidade, pessoal qualificado,
politicas de acesso, acompanhamento e avaliagdo compativeis, e que desenvolva atividades educativas por
estudantes e profissionais que estejam em lugares e tempos diversos.

Art. 2° A EaD deve atender as seguintes caracteristicas no processo de ensino — aprendizagem:
| — organizacao segundo metodologia, gestéo e avaliagdo proprias;

II — utilizacdo sistematica de recursos de tecnologias de informagdo e comunicacdo e suas
metodologias;

Il — utilizacdo de material adequado e de qualidade a modalidade;
IV — interatividade por meio de atividades presenciais, ubiquas, sincronas e assincronas;

V — presenca de mecanismos de acompanhamento das atividades e sistematicas da avaliacdo da
aprendizagem e do ensino.

Art. 3° Cursos em EaD deverdo ter a mesma duracdo dos cursos na modalidade presencial e
observar as Diretrizes Curriculares Nacionais de cada curso.

§ 1° Os cursos superiores, cujas atividades mediadas por tecnologia, desenvolvidas em lugares ou
tempos diversos, que ndo ultrapassem 20% (vinte por cento) do total da carga horaria, sujeitam-se
exclusivamente as normas atinentes a cursos da modalidade presencial.

§ 2° Atendidas as disposi¢cdes gerais desta Deliberacdo, é permitida a organizacdo de cursos a
distdncia por meio de Projeto Experimental Inovador com tempo de duracdo pré-definidos, cuja experiéncia
serd avaliada no processo de reconhecimento ou de renovacdo de reconhecimento, a luz dos resultados
obtidos.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagégicos ou de desenvolvimento da instituicdo de
ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia
devidamente autorizados ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 5° Para os fins desta Deliberacéo consideram-se:

| — atividades presenciais — as desenvolvidas em locais definidos;



Il — atividades ubiquas — em rede, simultaneas, que permitem estar em qualquer lugar ao mesmo
tempo;

Il — atividades sincronas — nas quais ha interacédo simultanea em tempo real com os alunos;

IV — atividades assincronas — nas quais ndo ha interagdo simultdnea em tempo real com os
alunos;

IV — sede — unidade responsavel pela regularidade das atividades administrativas e pedagdégicas
da instituicdo de ensino, onde estéa instalado o seu corpo diretivo;

VI — polo — unidade académica e operacional descentralizada, no Pais ou no exterior, para o
desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade EaD. Os polos
deverdo manter infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos ou de
desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso.

TITULO Il
Dos Atos Normativos

Art. 6° Consideram-se atos normativos regulatérios para os cursos na modalidade EaD:

| — Credenciamento — ato administrativo que habilita a instituicho de ensino a iniciar suas
atividades de EaD, por prazo determinado;

Il — Recredenciamento — habilita a instituicdo de ensino a continuar atuando na EaD, por prazo
determinado;

IIl — Descredenciamento — torna sem efeito o credenciamento da instituicdo de ensino para atuar
na EabD;

IV — Autorizac@o — permite a instituicdo de ensino o oferecimento de determinado curso de EaD,
até que o mesmo seja reconhecido;

V — Reconhecimento — confere validade nacional a formacdo ministrada pelo curso de EaD
oferecido pela instituicdo de ensino, por prazo determinado;

VI — Renovagdo do Reconhecimento — mantém a validade nacional de curso de EaD que ja foi
submetido a reconhecimento, por prazo determinado.

Capitulo |
Credenciamento e Recredenciamento

Art. 7° Os atos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de instituicdes de
ensino para o oferecimento de EaD sédo de competéncia do Ministério da Educacéo.

Art. 8° As instituicbes de ensino publicas, nos termos do Art. 12 do Decreto n® 9.057/2017, ainda
nao credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD ficam automaticamente credenciadas,
pelo prazo de cinco anos, contados a partir da autorizacdo do primeiro curso de graduacdo nesta modalidade.

Art. 9° Devera ser informado ao Conselho Estadual de Educac@o a criagdo, a extingdo e a
alteracdo de endereco de Polos.

Art. 10 A oferta de cursos superiores na modalidade EaD admitirh regime de parceria entre a
instituicdo de ensino credenciada e outras pessoas juridicas, preferencialmente, em instalagdes da instituicdo
de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de EaD, na forma a ser estabelecida em
regulamento e respeitado o limite da capacidade de atendimento aos estudantes.

Paragrafo Unico. A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento préprio, o
gual contera as obrigacdes das entidades parceiras e estabelecera a responsabilidade exclusiva da instituicdo
credenciada quanto:

| — pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il — corpo docente;



Il - tutores;
IV — material didatico; e
V — expedicdo das titula¢des conferidas.

Art. 11 Os cursos cujas atividades presenciais forem realizadas fora do Estado da sede da
instituicdo de ensino, estardo sujeitos a regulamentagédo do Ministério da Educacéo, nos termos do Paragrafo
Unico do Art. 17 do Decreto 9.057/2017.

Capitulo 1l
Da Autorizacao

Art. 12 A oferta de cursos de EaD devera ter o nimero de vagas fixado pela instituicdo de ensino,
observando-se a capacidade institucional, metodolégica, tecnoldgica e operacional proprias adequadas a
proposta.

Art. 13 As instituicdes de ensino que detém prerrogativa de autonomia universitaria poderao criar,
organizar e extinguir cursos de EaD conforme disposto no artigo 53, | da Lei 9.394/96.

Art. 14 As instituicdes de ensino que ndo detém prerrogativa de autonomia universitaria deverdo
solicitar a autorizacéo de cursos ao Conselho Estadual de Educacéo, instruida com pedido contendo a mesma
documentacao exigida para cursos presenciais acrescida de:

| — ato de credenciamento ou recredenciamento para EaD, quando for o caso;
Il — plano de desenvolvimento institucional em vigor;

Il — detalhamento, no projeto pedagdgico do curso, do material instrucional, autores, docentes,
mediadores/tutores presenciais ou a distancia, explicitacdo das atividades presenciais, ubiquas, sincronas e
assincronas;

IV — indicagdo dos recursos de acessibilidade aplicados nos materiais e nas ferramentas de
comunicacao e interacdo dos cursos propostos;

V — critérios de avaliagdo discente;

VI — detalhamento do ambiente virtual de aprendizado que deve incluir a infraestrutura tecnolégica
de suporte e atendimento remoto aos estudantes e professores;

VIl —infraestrutura da biblioteca, instalagfes e acervo fisico e/ou eletrdnico, formas de acesso e de
atendimento presencial e a distancia;

VIII — a quantidade prevista de alunos por mediador/tutor;

IX — relacéo dos polos de apoio presencial com as seguintes informacdes individuais:
a) ato de criacdo do polo;

b) qualificac&do do(s) dirigente(s);

c) relacdo de docentes e mediadores/tutores com sua qualificacdo profissional;

d) relagdo de pessoal técnico-administrativo;

e) infraestrutura administrativa, fisica e tecnolégica disponivel para o curso;

f) formas de acesso e atendimento da Biblioteca.

Paragrafo Unico. O projeto pedagogico do curso, além do disposto no art. 2° e nos incisos I, IV e
V deste artigo, devera tratar dos objetivos e finalidades do curso; do perfil desejado para o formando; do
programa académico e curricular, com as articulacdes entre disciplinas e atividades; e a proposi¢cdo de um
processo de avaliagdo periddica do curso com finalidade de aperfeicoamento.

Art. 15 Os programas de mestrado e doutorado a distadncia, ndo contemplados por esta
Deliberagdo, estéo sujeitos as exigéncias previstas na legislacéo vigente e pertinente a matéria.



Capitulo 111
Do Reconhecimento e da Renovacéo de Reconhecimento

Art. 16 Os cursos na modalidade a distancia, inclusive os oferecidos pelas instituicbes que detém
autonomia universitaria, ainda que analogos aos presenciais, deverao se submeter a processos especificos de
reconhecimento e renovacao de reconhecimento, a partir de solicitacdo instruida de acordo com a legislacao
em vigor, inclusive normas especificas deste Conselho.

Art. 17 Nos processos de reconhecimento e de renovacdo do reconhecimento, além da
documentacao exigida para os cursos presenciais, deveréo ser apresentados:

| — ato de credenciamento ou recredenciamento para EaD;

I — ato de autorizacdo do curso pelo colegiado maximo das instituicdes com autonomia
universitaria ou Portaria do CEE-SP quando Faculdades, Faculdades Integradas ou Institutos Superiores de
Educacéo;

[l — historico dos atos regulatérios;

IV — relacdo dos polos de apoio presencial que participam da oferta, com as seguintes
informacgBes para cada um:

a) ato de criagdo do polo;

b) qualificacdo do(s) responsavel(is);

c) relagéo de docentes e mediadores/tutores;

d) relacéo de pessoal técnico-administrativo;

e) infraestrutura administrativa, fisica e tecnolégica disponivel para o curso;

f) acervo e formas de acesso e atendimento da biblioteca;

g) numero de vagas ofertadas, de matriculados e de egressos desde a autorizagéo;

VI — indicagdo dos recursos de acessibilidade aplicados nos materiais e nas ferramentas de
comunicacao e interacdo dos cursos propostos.

Paragrafo Unico. O pedido de renovacdo de reconhecimento de curso devera ser instruido com a
avaliacdo do curso e proposta de aprimoramentos.

Art. 18 A avaliacdo de polos de apoio presencial seréa realizada por comissdes de especialistas,
compostas de acordo com as normas vigentes, sendo que seus componentes deverdo ter experiéncia em
cursos a distancia.

§ 1° As comissdes serdo integradas por dois avaliadores.

§ 2° Devera ser realizada visita in loco na sede da instituicdo, no polo presencial de mesmo
endereco da sede, se houver, e em 10% (dez por cento) dos demais polos, limitando-se ao nimero de 10 (dez)
polos caso o porcentual gere um numero absoluto que ultrapasse o maximo definido, distribuidos
proporcionalmente dentro das regides administrativas do Estado em que estiverem localizados, escolhidos
pelos especialistas avaliadores de forma aleatéria mediante sorteio. (NR)

TITULO 1l
Da Vida Escolar

Art. 19 O sistema de avaliagdo do desempenho do estudante deverd estar definido no projeto
pedagogico do curso para fins de aprovacgéo, concluséo de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados.

Art. 20 Os diplomas e certificados de cursos a distancia, expedidos por instituicdes credenciadas e
devidamente registrados, terdo validade nacional.


http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/cons_ava.php?atos=DEL&tipopesquisa=1&num_n=209&num_n_ini=&num_n_fin=&ano=2022&tipopesquisa_proc=1&proc_n=&proc_n_ini=&proc_n_fin=&proc_a=&mes=&relator=&interessado=&assunto=&pesquisar=sim&qtde_res=+LIMIT+0+%2C+100

Art. 21 Os cursos de educacdo a distdncia poderdo aproveitar estudos obtidos pelos alunos em
cursos presenciais, da mesma forma que as certificagcfes totais ou parciais obtidas em cursos de educacgéo a
distancia poder&o ser aceitas em cursos presenciais.

TITULO IV
Das Disposic6es Gerais

Art. 22 O Conselho Estadual de Educacdo disponibilizara sistema aberto ao publico com
informacdes das instituicdes e cursos oferecidos na modalidade a distancia, nos seguintes termos:

| — instituicBes credenciadas, de acordo com as informacdes prestadas pelo Ministério da
Educacéo;

Il — cursos autorizados;

lIl — enderecos de polos constantes nos processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos neste Conselho Estadual de Educacéao;

IV — cursos reconhecidos;
V — resultados de avalia¢des institucionais e dos cursos.

Art. 23 As instituicbes deverdo dar ampla publicidade aos seus atos normativos, inclusive
informando sobre as datas de validade e os enderecos de polos credenciados relacionados aos Cursos
oferecidos.

Art. 24 Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicacdo de sua homologacéo, revogando-se
as disposi¢bes em contrario, em especial a Deliberacdo CEE n° 130/2014.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
presente Deliberacéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 10 de julho de 2019.

Cons?. Ghisleine Trigo Silveira
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 2075-4500
CEP: 01045-903

PROCESSO 1880904/2019 (Proc. CEE 106/2014)
INTERESSADO Conselho Estadual de Educagéo
ASSUNTO Autorizacdo, Reconhecimento e Renovagdo do Reconhecimento de Cursos e

Programas de Educacdo Superior na Modalidade a Distancia em InstituicBes
vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo

RELATORES Conss. Décio Lencioni Machado, Hubert Alquéres, Francisco de Assis Carvalho Arten
e Maria Cristina Barbosa Storépoli
INDICACAO CEE N° 181/2019 CES Aprovada em 10/07/2019

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

O ensino superior desempenha papel estratégico no progresso social e no desenvolvimento
econdmico, particularmente no contexto de uma economia global baseada no conhecimento.

Apesar de possuir Instituicdes de inegavel exceléncia, o Brasil ainda apresenta um desempenho
aquém do desejavel em muitas das principais dimensdes do ensino superior: 0 acesso aumentou mas ainda é
baixo e desigual; a qualidade deixa a desejar e 0 mercado de trabalho enfrenta dificuldades para encontrar
formandos preparados para suas necessidades; em algumas regides a sustentabilidade financeira do sistema
de ensino superior estd sob pressédo face a grande concorréncia existente; a crise econémica fez com que
muitos estudantes desistissem de seus cursos; a crise também provocou uma diminuicdo nos investimentos
publicos e privados no setor; e houve reducé@o dos programas governamentais de incentivo e de concesséo de
bolsas de estudo ou financiamento.

Ao longo da histdria inUmeras inovacdes tecnoldgicas e metodoldgicas surgiram com o proposito de
impactar na melhoria da qualidade da educagéo, em todos os seus niveis e modalidades. Hoje, ao redor do
planeta, as chamadas Tecnologias de Informag&do e Comunicagdo (TICs), estdo mais presentes do que nunca
nas escolas, auxiliando na melhoria de sistemas publicos e privados de ensino além de dar apoio ao trabalho
pedagégico dos professores.

Organismos como a UNESCO e a OCDE acreditam que elas podem contribuir com o acesso universal
da educacéo, a equidade na educacéo, a qualidade de ensino e aprendizagem, o desenvolvimento profissional
de professores, bem como melhorar a gestdo, a governanca e a administracdo educacional. As TICs estdo
mudando a maneira pela qual o conhecimento é produzido, compartilhado e transmitido. Elas desafiam o atual
paradigma do ensino superior e tém uma tendéncia crescente de utilizar modelos que exploram como combinar
melhor os beneficios da educacéo presencial com as possibilidades que elas proprias oferecem.

As TICs, além de melhorar e/ou apoiar o ensino e a aprendizagem, exercem um papel cada vez mais
importante na forma de nos comunicarmos, aprendermos e vivermos.

O uso de tecnologia decorrente das pesquisas em Inteligéncia Artificial também ja é uma realidade em
diversas aplicac¢des, incluindo as novas tecnologias digitais interativas. Elas sdo ferramentas importantes na
organizacdo da Educacéo a Distancia: no desenho das intera¢des, do ambiente de aprendizagem, da aula, do
curso e do material didatico.

Assim, a educacao a distancia pode representar uma oportunidade (nica para superarmos muitos dos
desafios enfrentados pela educacéo superior.

Entendemos a educacéo a distancia (EaD) como sendo a modalidade educacional na qual a mediacéo
didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e de aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e
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tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores, desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

Explorar as possibilidades abertas pela educacéo a distancia é essencial num pais das dimensdes do
nosso, com populagdo acima de 208,4 milhBes de habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE-agosto 2018), distribuida em 5.570 municipios. Além disso, as desigualdades
regionais também resultam em desafios que demandam solugbes praticas e inovadoras em relagdo a
democratizacdo da oferta educacional, especialmente da educagdo superior. Nesse sentido, a educagéo a
distancia apresenta caracteristicas que podem, quando implementadas com qualidade, contribuir
consideravelmente para ampliar a oferta de educacéo no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) no seu Artigo 80 deu a necessaria
abertura juridica para que o pais comecasse a criar sua rede de educacéo a distancia:

“O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educac¢éo continuada”.

E, no seu paragrafo 3°;

“As normas para producédo, controle e avaliacdo de programas de educacado a distancia e a autorizagéo
para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e
integracdo entre os diferentes sistemas” (1)

O Artigo 87, paragrafo 3°, é explicito ao afirmar que:

“O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem: “Il - prover cursos
presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados; Il - realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagéo a
distancia”.

O texto do primeiro Plano Nacional de Educa¢do (2001-2010) j& era claro nessa direcdo. A Lei n.°
10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou o referido Plano, reforcou as politicas publicas quanto a
necessidade de se estimular a EaD no segmento da educacgdo continuada — oferta de cursos, de disciplinas, de
atividades de extensdo:

“No processo de universalizacdo e democratizacéo do ensino, especialmente no Brasil, onde os déficits
educativos e as desigualdades regionais séo tao elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na
educacéo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem
desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da populagdo em geral”.

No PNE (2011-2020) a EaD aparece de forma difusa dentre poucas estratégias e se concentra na
educacédo de jovens, na educacdo no campo e na pés-graduacdo stricto senso, sem fazer mencgéo a atuacao
da EaD no Ensino Superior.

A modalidade de EaD sofreu forte expansédo apds a abertura juridica propiciada pela Lei de Diretrizes e
Bases Educacdo Nacional, de 1996. A tabela abaixo mostra essa evolu¢gdo na quantidade de instituicdes e de
matriculas nos cursos de ensino superior a distdncia no Brasil, segundo dados disponibilizados pelo Inep/MEC.
O nUmero de matriculas tem crescido vertiginosamente desde 2002:

Ano Instituic6es com Cursos EaD Matriculas
2002 16 40.714
2008 59 727.961
2012 80 1.113.850
2017 267 1.756.982

Fonte: Inep/MEC outubro 2018
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O Censo da Educacéo Superior é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constituindo-se como importante instrumento de obtenc&o de dados para a
geracdo de informacdes que subsidiam a formulacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas,
além de ser elemento importante para elaboracdo de estudos e pesquisas sobre o setor. O Censo coleta
informacgBes sobre as Instituicbes de Educacdo Superior (IES), os cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica e sobre os discentes e docentes vinculados a esses cursos. De acordo com o Censo da
Educacédo Superior-2017, divulgado em outubro de 2018 pelo MEC:

- em 2017, havia 8.290.911 milhdes de universitarios no pais, entre ensino presencial e a distancia;
graduacédo e pos-graduacéo;

- nesse ano existiam 1.756.982 matriculas no ensino a distancia em todo o Brasil, 0 que representa
uma participacdo de 21,2% do total de matriculas de graduacdo. Em 2007, a modalidade a distancia
representava apenas 7% das matriculas dos cursos de graduacéo;

- 0 numero de matriculas em cursos de graduacdo presencial diminuiu 0,4% entre 2016 e 2017,
enquanto na modalidade a distancia, o aumento € de 17,6% no mesmo periodo, maior percentual registrado
desde 2008;

- entre 2007 e 2017, as matriculas de cursos de graduacéo a distancia aumentaram 375,2%, enquanto
na modalidade presencial o crescimento foi apenas de 33,8% nesse mesmo periodo;

- das matriculas nos cursos de licenciatura, registradas em 2017, 37,9% estavam em instituicdes
publicas e 62,1% em IES privadas;

- 70,6% das matriculas em cursos de licenciatura eram do sexo feminino, enquanto 29,4% do sexo
masculino;

- em relacdo a modalidade de ensino, as matriculas em cursos de licenciatura de graduacgéo presencial
representavam 53,2%, enquanto a distancia eram 46,8% no total de matriculas;

- mais de 46% das matriculas de cursos tecnolégicos j& sdo a distancia. Esse percentual era 16,3% em
2007;

- pesquisadores afirmam que, no ensino superior a distancia, os alunos geralmente sdo adultos, na
faixa etaria de 30 anos; eles tém familia e trabalham, encarando essa modalidade educacional como uma
possibilidade de ascender profissionalmente na carreira;

- as estimativas das autoridades educacionais e de entidades mantenedoras de ensino superior sdo de
gue, em 2023, o Pais tera mais alunos estudando a distancia que nas salas de aula tradicionais.

A

Com relagdo a qualidade, em outubro de 2018 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) informou que em 2017 apenas 2,4% dos cursos a distancia (EaD)
obtiveram a avaliagdo maxima (5) do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), ante 6,1% dos
cursos presenciais. Os dois fatos ndo sao isolados e mostram como a politica educacional continua pecando
por falta de coeréncia, articulacdo e definicdo de prioridades.

Criado em 2004 juntamente com o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), o
Enade é aplicado no final dos cursos de graduagdo e tem o objetivo de avaliar os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades dos estudantes que estéo se formando. Em 2017, 450 mil estudantes de 1,5 mil
instituicbes de ensino superior, num total de 10.570 cursos de graduacdo, participaram dessa avaliacdo. Os
cursos séo classificados numa escala de 1 a 5 e os que recebem o conceito 3 sdo considerados satisfatorios.
Ja os que tém desempenho considerado ruim recebem os conceitos 1 e 2 e 0s que apresentam bom
desempenho tém os conceitos 4 e 5.

Segundo o Inep, na educacéo a distancia 45,7% dos cursos obtiveram os conceitos mais baixos — 1 e 2
— no Enade de 2017, enquanto na educacao presencial foram 32,5%. O nimero de matriculas no ensino a
distancia cresce, mas a qualidade dos cursos nao evoluiu ha mesma velocidade. Os dados do Inep séo claros.
Essa modalidade — oferecida por instituicdes publicas e particulares e que vem crescendo em ritmo mais
acelerado do que o ensino presencial — deixa muito a desejar em qualidade quando comparada com o ensino
presencial.
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A educacéo a distancia, no entanto, s6 estara consolidada com qualidade, se o poder publico garantir
as condicdes adequadas de regulacdo e supervisdo, ao mesmo tempo em que as instituicdes avancarem em
pesquisas inovadoras, visando propiciar fundamentos de tecnologia e metodologias para que a referida
modalidade seja implantada e desenvolvida de maneira harménica e sustentavel.

O Decreto N° 9.057/2017, publicado na edicdo do Diario Oficial da Unido de 26 de maio de 2017,
atualizou a legislagdo sobre o tema e trouxe nova regulamentacdo da Educacgdo a Distancia (EaD) em todo
territério nacional. A partir do Decreto, as instituicdes de ensino superior podem ampliar a oferta de cursos
superiores de graduacéo e pés-graduacdo a distancia. Entre as principais mudancas, estdo a criagao de polos
de EaD pelas proprias instituicdes e o credenciamento de instituicdes na modalidade EaD sem exigir o
credenciamento prévio para a oferta presencial.

Com a regulamentacdo, as instituicdes poderdo oferecer, exclusivamente, cursos a distancia, sem a
oferta simultdnea de cursos presenciais. A estratégia do MEC foi ampliar a oferta de ensino superior no pais
para atingir a Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que exige elevar a taxa bruta de matricula na
educacéo superior para 50% e a taxa liquida em 33% da populagéo de 18 e 24 anos.

O Decreto também define que a oferta de pds-graduacéo lato sensu EaD fica autorizada para as
instituicbes de ensino superior que obtém o credenciamento EaD, sem necessidade de credenciamento
especifico, tal como a modalidade presencial. A nova regra estabelece que o credenciamento exclusivo para
cursos de pés-graduacdo latu sensu EaD fique restrito as escolas de governo. Todas as mudancgas procuraram
ter como objetivo, além de ampliar a oferta e 0 acesso aos cursos superiores, garantir a qualidade do ensino.
Os polos de EaD, por exemplo, passam a ser criados pelas instituicdes, que deverdo informa-los ao MEC,
respeitados os limites quantitativos definidos pelo Ministério com base em avalia¢des institucionais baseadas
na qualidade e infraestrutura.

O Decreto N° 9.057/2017 atualizou o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005; e ele também
regulamenta a oferta de cursos a distancia para o ensino médio e para a educac¢do profissional técnica de nivel
médio.

Por esse motivo € necessario que o Conselho Estadual de Educacdo, por meio de proposta de sua
Cémara de Educacdo Superior, seguindo suas obrigacdes normativas, atualize as regras para a Autorizacao,
Reconhecimento e Renovacdo do Reconhecimento de Cursos e Programas de Educac¢do Superior na
Modalidade a Distancia em Institui¢des vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo. Além de
garantir a atualizacdo da Norma, o CEE deve manter o necessario rigor sobre a qualidade desses cursos,
devendo ser valorizado o projeto institucional e ser considerada a inovagdo, a estrutura, o corpo docente, a
interdisciplinaridade da instituicdo proponente dos cursos e programas.

A tabela abaixo mostra quais sdo as instituicfes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sé&o
Paulo que mantém cursos de EaD, bem como o total de cursos e de vagas autorizadas:

Instituicao Total de Cursos EaD Vagas Autorizadas
FATEC-SP 2 7.700
UNESP 1 900
UNITAU 36 34.286
UNIVESP 9 64.728
uscs 2 900
¥ 1 360

Total Geral 51 108.874

Fonte: Sistema e-MEC e CEE/SP - junho/2019

Importante lembrar que as instituicbes de ensino que detém prerrogativa de autonomia
universitaria podem criar, organizar e extinguir cursos de EaD conforme disposto no artigo 53, | da Lei
9.394/96. A tabela abaixo especifica as instituicbes que mantém graduacdo na modalidade a distancia, bem
como cursos, notas no ENADE, vagas disponiveis e datas de inicio e criagéo:
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Instituicdo Nome do Curso Grau gﬁlt’?DE érr\]liDE ng.as Data Inicio é;ioaggo
1 FATEC-SP GESTAO PUBLICA Tecnolégico - 5.200 01/01/2019 15/06/2018
2 FATEC-SP PROCESSOS GERENCIAIS Tecnolégico - 2500 21/06/2014 25/10/2013
3 UNESP PEDAGOGIA Licenciatura - 900 01/07/2015 14/06/2013
4 UNITAU ADMINISTRAGAO Bacharelado - 1.075 21/02/2017 13/09/2016
5 UNITAU AGROECOLOGIA Tecnolégico - 220 20/02/2016 24/09/2013
6 UNITAU APICULTURA E MELIPONICULTURA Tecnolégico - 270 08/02/2014 19/09/2013
7 UNITAU ARTES VISUAIS Licenciatura 2 2017 1.155 20/02/2010 19/06/2009
8 UNITAU ARTES VISUAIS - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 2 2017 1.155 26/04/2014 21/09/2010
9 UNITAU CIENCIAS BIOLOGICAS Licenciatura 3 2017 1.155 20/02/2010 22/12/2009
10 UNITAU CIENCIAS CONTABEIS Bacharelado - 1.085 01/02/2019 20/12/2018
11 UNITAU EDUCAGAO ESPECIAL Licenciatura - 1.105 01/02/2019 18/12/2018
12 UNITAU EDUCAGAO FISICA Licenciatura 3 2017 925 20/02/2010 22/12/2009
13 UNITAU FILOSOFIA Licenciatura 4 2017 875 20/02/2010 22/12/2009
14 UNITAU FILOSOFIA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 3 2017 1.155 18/07/2015 09/09/2010
15 UNITAU FisicA Licenciatura SsC 2017 786 29/02/2016 22/12/2009
16 UNITAU GEOGRAFIA Licenciatura 5 2017 697 20/02/2010 22/12/2009
17 UNITAU GEOGRAFIA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 3 2017 1.155 26/04/2014 09/09/2009
18 UNITAU GESTAO AMBIENTAL Tecnoldgico - 1.075 01/02/2018 04/07/2017
19 UNITAU GESTAO COMERCIAL Tecnoldgico 4 2015 1.105 20/02/2010 02/07/2015
20 UNITAU GESTAO DE RECURSOS HUMANOS Tecnoldgico 4 2015 1.105 20/02/2010 22/12/2009
21 UNITAU GESTAO DO AGRONEGOCIO Tecnoldgico SC 2017 1.065 29/02/2016 24/09/2013
22 UNITAU GESTAO FINANCEIRA Tecnolégico - 1.075 01/02/2018 04/07/2017
23 UNITAU GESTAO PUBLICA Tecnolégico - 70 01/02/2018 04/07/2017
24 UNITAU HISTORIA Licenciatura 3 2017 608 20/02/2010 22/12/2009
25 UNITAU HISTORIA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 3 2017 1.155 29/02/2016 09/09/2010
26 UNITAU LETRAS - LINGUA PORTUGUESA Licenciatura SC 2017 519 29/02/2016 08/12/2015
27 UNITAU LOGISTICA Tecnolégico 2 2015 1.105 20/02/2010 16/06/2009
28 UNITAU MARKETING Tecnolégico - 1.075 01/02/2018 04/07/2017
29 UNITAU MATEMATICA Licenciatura 2 2017 430 20/02/2010 22/12/2009
30 UNITAU MATEMATICA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 2 2017 1.155 04/04/2016 09/09/2010
31 UNITAU MUSICA Licenciatura - 341 11/11/2017 24/02/2017
32 UNITAU PEDAGOGIA Licenciatura 3 2017 1.505 26/10/2009 22/12/2009
33 UNITAU PROCESSOS GERENCIAIS Tecnolégico 3 2015 1.105 20/02/2010 16/06/2009
34 UNITAU QUIMICA Licenciatura 5 2017 1.155 20/02/2010 19/06/2009
35 UNITAU QUIMICA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 4 2017 1.155 18/07/2015 09/09/2010
36 UNITAU SES%VXDSAULBIEE’XCIATURA EM PEDAGOGIA PARA PROFESSORES EM EXERCICIO NA EDUCACAO Licenciatura 4 2017 1105 26/04/2014 09/09/2010
37 UNITAU FORMACAO PEDAGOGICA PARA GRADUADOS NAO LICENCIADOS Egrd—r;:d!_gé?ca 1.155 01/02/2019 13/09/2018
38 UNITAU SOCIOLOGIA Licenciatura sC 2017 1.075 20/02/2010 19/06/2009
39 UNITAU SOCIOLOGIA - PROGRAMA SEGUNDA LICENCIATURA Licenciatura 3 2017 1.155 31/07/2015 09/09/2010
40 UNIVESP CIENCIAS BIOLOGICAS Licenciatura - 468 01/08/2016 14/05/2016
41 UNIVESP ENGENHARIA DE COMPUTAGAO Bacharelado - 14.982 01/08/2016 14/05/2016
42 UNIVESP ENGENHARIA DE PRODUGAO Bacharelado - 16.522 01/08/2016 14/05/2016
43 UNIVESP FisICA Licenciatura - 522 01/08/2016 14/05/2016
44 UNIVESP MATEMATICA Licenciatura - 8.960 01/08/2017 14/05/2016
45 UNIVESP PEDAGOGIA Licenciatura - 16.420 01/08/2017 14/05/2016
46 UNIVESP PROCESSOS GERENCIAIS Tecnolégico - 1.200 Nao iniciado 28/09/2015
a7 UNIVESP LICENCIATURAS (PEDAGOGIA, LETRAS, MATEMATICA) Licenciatura 5.150 01/08/2019 14/05/2016
48 UNIVESP QUIMICA Licenciatura - 504 01/08/2016 14/05/2016
49 uscs ADMINISTRAGAO Bacharelado - 600 07/06/2014 16/07/2013
50 uscs PEDAGOGIA Licenciatura 4 2017 300 07/06/2014 18/12/2013
51 uspP CIENCIAS Licenciatura - 360 18/10/2013 01/02/2013
Total 108.874

Fonte: Sistema e-MEC e CEE/SP - junho/2019
Observagdes: (1) SC: sem conceito; (2) ndo iniciado: informagédo do MEC; (3) segunda Licenciatura: ver Resolugdo CNE 2/2015; (4) Sequencial: cursos em extingao.

Levantar as estatisticas mostram limitagbes de qualidade do proprio sistema de dados do Inep.

Além de orientar as politicas publicas, uma base de dados consistente fornece o alicerce para acompanhar o
trabalho das universidades publicas e privadas e avaliar a observancia dos requisitos de credenciamento. Uma
grande lacuna se refere as taxas de evasao de alunos de graduacgdo tanto nos cursos presenciais como a
distancia. Quando se compara o numero de ingressantes em cursos de graduagdo com o nimero dos que se
formaram alguns anos depois, é impossivel conhecer o destino dos que ndo se graduaram. Eles podem ter
mudado de area, ou estar atrasados na conclusdo do curso, ou mesmo ter desistido de se diplomar. Para um

diagnéstico preciso, seria necessario conhecer os indices desses casos em cada curso e universidade,
além de investigar as razdes que levam o jovem a evadir-se. Os dados disponiveis ndo permitem uma analise
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aprofundada do que estad acontecendo no ensino superior do pais em termos de evasdo. Quais cursos tém
maior desisténcia? Em quais instituicbes? E quais escolas conseguem, afinal, reter o aluno e forma-lo no
tempo esperado? A evasdo €, portanto, um indicador essencial de eficiéncia, sobretudo nas universidades
publicas, mantidas com recursos orgcamentarios cada vez mais escassos. Ndo € improvavel que dados de
evasao venham a revelar enorme desperdicio. O Inep precisa levantar o quanto antes estes dados. Sem essas
informacdes, fica dificultada a elaboracéo de politicas publicas neste setor fundamental da educacéo brasileira.

O Projeto de Deliberacao anexo a esta Indicagdo esta dividido em quatro partes:

Titulo | — Da Concepgéo e Caracteristicas da Educacdo a Distancia, onde se define a modalidade
educacional da EaD, estabelece as caracteristicas que devem ser atendidas, fala sobre a duracao dos cursos e
levanta os principais conceitos para os fins da deliberacao.

Titulo 1l — Atos Normativos: onde sdo considerados os atos normativos regulatérios para 0s cursos na
modalidade EaD (Credenciamento; Recredenciamento; Descredenciamento; Autorizacdo; Reconhecimento e;
Renovacéo do Reconhecimento).

Titulo 1ll — Da Vida Escolar: onde se estabelece o Projeto Pedagogico como sendo o documento para
se definir o sistema de avaliacdo do desempenho do estudante; a validade nacional dos diplomas e
certificados; e 0 aproveitamento de estudos realizados em cursos presenciais.

Titulo IV — Disposi¢Bes Gerais: onde fica garantida a manutencdo de sistema de informacdes ao
publico sobre as instituigcdes, cursos e programas autorizados e reconhecidos, e resultado de avaliagdes.

2. CONCLUSAO

2.1 Considerando:
- a importancia atual da educacéo a distancia como modalidade de ensino;

- a crescente expansdo do numero de instituicdbes que oferecem esses cursos ou interessadas em
implementar essa modalidade de ensino;

- a demanda por parte de estudantes interessados em cursos de graduac¢éo a distancia;

- 0 Decreto N° 9.057/2017 que regulamentou o art. 80 da Lei n°® 9.394 (LDB) no sentido de incentivar o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia;

- 0s resultados do ENADE que mostram a importancia do poder publico garantir as condicdes
adequadas de regulacéo e superviséo para a melhoria da qualidade dos cursos de EaD;

- a necessidade de garantir a existéncia de uma base de dados transparente, agil e acessivel para
orientar a elaboracao das politicas publicas para o setor e que forneca o alicerce para acompanhar o trabalho
das universidades publicas e privadas e avaliar a observancia dos requisitos de qualidade e bom desempenho;
e

- a atribuicdo do Conselho Estadual de Educac¢éo de Sdo Paulo de emanar orienta¢cdes normativas e
regulamentacdes que garantam rigor sobre a qualidade desses cursos;

submetemos, o anexo Projeto de Deliberacdo para autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos e programas de educacdo superior na modalidade a distancia em Instituicbes de
Ensino Superior, vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Séo Paulo.

Séo Paulo, 03 de julho de 2019.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

a) Cons. Francisco de Assis Carvalho Arten
Relator

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons?@ Maria Cristina Barbosa Storopoli
Relatora
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3. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como sua Indicacéo, o Voto
dos Relatores.

Presentes os Conselheiros Edson Hissatomi Kai, Eliana Martorano Amaral,
Guiomar Namo de Mello, Hubert Alquéres, Iraide Marques de Freitas Barreiro, Luis Carlos de Menezes,
Marcos Sidnei Bassi, Roque Theéphilo Junior e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educacao Superior, 03 de julho de 2019.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente

DELIBERACAO PLENARIA _
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a

presente Indicacéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 10 de julho de 2019.

Cons®. Ghisleine Trigo Silveira
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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