CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

EXPEDIENTE 2020/00076

INTERESSADA Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Agudos

ASSUNTO Solicit_a orientacdo ' sobre aut'or'izagéo de funcionamento como Centro de
Atendimento Educacional Especializado, bem como seu acesso ao sistema SED

RELATORAS Cons?s Katia Cristina Stocco Smole e Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede

PARECER CEE

N° 250/2022 CEB Aprovado em 29/06/2022

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

CONSELHO PLENO

A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE Agudos, CNPJ 46.143.806/0001-30, com
sede na Av. Mons. José Maria da Silva Paes, 225, Jardim Cruzeiro, Agudos-SP, mantenedora da Escola de
Educacgdo Especial da APAE de Agudos, autorizada DOE 13/12/1984, solicita em 26/10/2020, via Oficio
45/2020 encaminhado a Presidéncia deste Conselho:

“orientacdo sobre a autorizagdo de funcionamento para Centro de Atendimento Educacional
Especializado, bem como seu acesso ao Sistema SED, ou qualquer outra forma de informar ao Censo
Escolar seus alunos matriculados e que frequentam o servigo, visto que a instituigdo ndo tem mais “Escola
Especial” ativa.” (fls. 2-7);

que a instituicdo tenha acesso ao CIE ou que tenhamos orientacdo para registrar as informagfes das
matriculas dos alunos do AEE no Censo Escolar anualmente, se for de outra forma (fls. 7).”

A Instituicdo relata, em seu Oficio, o histérico das consultas direcionadas a Diretoria de Ensino Regido
Bauru, sem que houvesse resolu¢édo da demanda, conforme transcri¢cdo abaixo:

“1 — Em 20/05/2013, a instituicdo supra citada, protocolou o Oficio 058/2013 datado de 17/05/2013 na
Diretoria Regional de Ensino de Bauru, apresentando a inteng@o de encerramento da “Escola de Educagédo
Especial” mantida pela instituicdo e solicitando orientagdo para manter o cadastro da instituicdo para
continuar oferecendo o Atendimento Educacional Especializado, através do Centro de Atendimento
Educacional Especializado — CAEE; (fls. 08-9)

1 - Semresposta do 1°, protocolou em 30/08/2017 o Oficio 095/2017 de 28/08/2017, na mesma Diretoria,
reforgando a necessidade de orientagdo, e querendo retorno para garantir que o encerramento da “Escola”
e a manutengéo do “CAEE”, sem prejuizo na matricula dos alunos para serem computados no Censo,
viabilizando a manuten¢&o da parceria com o municipio para a continuidade do servico.

2 — Em 21/11/2017 protocolou outro documento fundamentando com a legislacdo a solicitagdo anterior,
inclusive com anexo da Autorizagdo de Funcionamento no Municipio (Conselho Municipal de Educagéo e
Secretaria Municipal de Educacao) e Oficio do MEC n° 4 CEB/CNE/MEC/2011, que responde a consulta
da instituicdo sobre a competéncia do Conselho Municipal de Educacdo de expedir a Autorizacdo de
Funcionamento. (fls. 12-14)

3 — Em 11/07/2018 foi protocolado mais um Oficio na DE Bauru, de n°® 094/2018 datado de 29/06/2018,
reforcando a necessidade de orientacdo. (fls. 20-21)

5 — Em 28/08/2018 foi expedida uma resposta oficial da DE Bauru, que informava que havia “Reportado a
CIMA — Comissdo de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo Educacional, para consulta e posterior
orientacéo...”. (fls. 22-23)

6 — Em 26/06/2019 recebi resposta por e-mail da Secretaria Estadual de Educacéo, Sra. Isabel Cristina A.
Theodoro, do questionamento que foi realizado em 04/06/2019 sobre 0 mesmo tema.

7 — Em 28/06/2019 protocolou o Oficio 032/2019 de 26/06/2019, reforcando a necessidade de orientacao,
seguindo orientacdo da recebida no e-mail citado anterior.

8 — Em reunido online de 23/10/2020, a Diretora da DE Bauru orientou que seria o Conselho Estadual de
Educacao que teria competéncia para deliberar sobre o caso, visto que ndo compreende que a legislacao
ampara o credenciamento da instituicdo somente para o “Centro de Atendimento Educacional
Especializado”, com vista a Resolugdo CNE 04/2009.

Além dessa cronologia encontra-se no processo:

- Autorizacdo do CAEE, pela SME de Agudos (fls. 15);



- Autorizacdo do CAEE pelo CME de Agudos (fls. 16);

- Oficio 4 CEB/CNE/MEC/2011, de 31/01/2011, subscrito pelo Presidente CEB/CNE Francisco
Aparecido Cordao, declarando perda de objeto sobre consulta de “Credenciamento e autorizacéo
de funcionamento dos centros de atendimento educacional especializado”, pois orientacdes da
Camara de Educacdo Basica “ja se encontram efetivamente atendidas pelos procedimentos
apresentados pelo Conselho Municipal de Educacéao” (fls. 17);

- e-mail de 22/11/2017 endere¢cado ao MEC/Educacéo Especial/ CGPAE, com resposta emitida em
29/06/2018, na qual se destaca mengao ao “cumprimento as exigéncias legais estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Educacdo quanto ao seu credenciamento, autorizagdo de funcionamento e
organizagdo” e ainda, “quanto a forma de registro das matriculas do AEE no Censo Escolar nédo
ha manifestacéo ou orientacéo desta diretoria quanto aos sistemas informatizados, posto que cada
rede tem uma realidade” (fls. 27-28);

- em 04/06/2019, foi encaminhado e-mail a SEDUC - Diogo Silva:

“A partir de 2019 a instituicao esta encerrando o servigo de Escola Especial Exclusiva (EEE), mas necessita
continuar com o CIE para efetuar as matriculas dos alunos do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), o que gerou divida, pois apés o encerramento do servico da “Escola” existe a preocupagédo de que
a instituicdo tenha desabilitado seu cddigo CIE (fls. 30-31)”

- em 26/06/2019, resposta do CITEM:

“Considerando que a escola ir4 atender somente o tipo de ensino 32 — AEE devera encaminhar a DE Bauru
oficio solicitando/informando o encerramento do tipo de ensino 33 — EEE para que o processo tenha
andamento/concluséo.

Apébs a conclusdo do processo o responsavel da DE pela manutencdo das informagdes no Sistema de
Cadastro de Escolas (Diretor do CIE e/ou NRM) deverd encaminhar a documentagéo para a SEE, conforme
orientado anteriormente pelo responsavel do sistema (SCE/SED) para que a informagéo do tipo de ensino
ofertada pela escola seja atualizada (fls. 32)”
- Oficio 032/2019 da APAE Agudos para a DER Bauru solicitando homologagéo de encerramento do
Ensino Fundamental Anos Iniciais (Tipo 33) e mantendo AEE (tipo 32), (fls. 38);

- A CLN/CEE solicita informacdes & CITEM:

1) O Centro de Atendimento Educacional Especializado - CAEE, mantido pela Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Agudos, autorizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Agudos, pode ser
habilitado com o CIE para servigos de Atendimento Educacional Especializado?

2) Como proceder com o registro das informagdes das matriculas dos alunos do Atendimento Educacional
Especializado para o censo escolar?

3) Solicitamos ainda a V.Sa. prestar outras informacdes que julgar necessarias para elaboragdo de resposta
ao interessado

- PPP do CAEE / Agudos aprovado pelo CME de Agudos (de fls. 53 a 83);

- Informacao CLN de 24/03/2021 (de fls. 84 a 87);

- Informacédo da Comisséo de Autorizacdo de Escolas 28/2021 — DER Bauru.
1.2 APRECIACAO

Apb6s analise dos inimeros oficios e consultas, a diferentes érgdos e instancias educacionais,
observa-se que toda a demanda, exaustivamente reiterada, se centra em orientacdes com relacdo a
“autorizacdo de funcionamento para Centro de Atendimento Educacional Especializado”, bem como
acesso ao CIE.

Nessa matéria, a Resolucdo CNE/CEB 04/2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacao Béasica, destaca:

“Art. 2° O AEE [Atendimento Educacional Especializado] tem como funcdo complementar ou
suplementar a formagdo do aluno por meio da disponibilizagcdo de servi¢cos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem. (gn)

Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes



comuns, podendo ser realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educagédo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. (gn)

(..)

Art. 11. A proposta de AEE, prevista no projeto pedagogico do centro de Atendimento Educacional
Especializado publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para essa finalidade, deve ser aprovada
pela respectiva Secretaria de Educacgdo ou 6rgdo equivalente, contemplando a organizagao disposta no
artigo 10 desta Resolucéo.

Paragrafo Gnico. Os centros de Atendimento Educacional Especializado devem cumprir as exigéncias
legais estabelecidas pelo Conselho de Educacé&o do respectivo sistema de ensino, quanto ao seu
credenciamento, autorizagdo de funcionamento e organizagéo, em consonancia com as orientacdes
preconizadas nestas Diretrizes Operacionais.”

A Deliberacdo CEE 149/2016, ao estabelecer as normas para a Educacdo Especial no Sistema
Estadual de Ensino, no artigo 1°, conceituou-a como:

“modalidade que integra a educacéo regular em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino e devera
assegurar recursos e servicos educacionais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar e
suplementar o ensino regular, com o objetivo de garantir a educacao escolar e promover o desenvolvimento
das potencialidades dos educandos com deficiéncia fisica, intelectual, sensorial ou multipla, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o”.

O atendimento educacional especializado esta previsto no artigo 4°, inciso 1X, alinea b, como apoio

pedagdgico a ser oferecido pelas escolas que integram o Sistema Estadual de Ensino, com a colaboracéo do
Estado, da familia e da sociedade:

“(...) atendimento educacional especializado em sala de recursos na escola onde o aluno frequenta,
em outras escolas ou em instituicdo que ofereca o atendimento em sala de recursos no contraturno de
sua frequéncia na sala regular com a utilizagdo de procedimentos, equipamentos e materiais proprios, por
meio da atuacdo de professor especializado para orientacdo, complementagdo ou suplementacdo das
atividades curriculares, em periodo diverso da classe comum em que o aluno estiver matriculado.”

A Indicagcdo CEE 155/2016, que acompanha a Deliberacdo CEE 149/2016, orienta a oferta do
Atendimento Educacional Especializado conforme se constata no trecho abaixo citado:

“(...) Ja quanto ao item “b” do inciso IX do art. 4°, é preciso esclarecer que se trata da oferta do AEE
(Atendimento Educacional Especializado), que ndo substitui o papel do docente, mas sim contribui para
ampliar o acesso ao curriculo, conforme orienta o Decreto n°® 7.611/11 (que substituiu o Decreto n°
6.571/2008, o Parecer CNE/CEB n° 13/2009, e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009. E oportuno lembrar que
o AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes
comuns, podendo ser realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas ou ndo com a Secretaria de Educacdo ou escolas particulares.”

Ao tratar da autorizacao de funcionamento especifica a Deliberagdo CEE 138/2016:

“Art. 2° A autorizagdo para o funcionamento de estabelecimentos de ensino e de cursos pertencentes ao
sistema estadual de ensino de S&o Paulo sera concedida:

| — pela Secretaria de Estado da Educagdo, por intermédio das Diretorias de Ensino, para o0s
estabelecimentos de ensino de sua propria rede, os estabelecimentos privados de ensino fundamental e
médio, bem como os que se enquadrem no § 3° do artigo 1°;”

A LDBEN 9394/1996, assevera como competéncias dos entes federados:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

(..)

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;”

Do exposto, verifica-se no Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo, que somente as instituicdes de
ensino, ou seja, as escolas com seus respectivos cursos (incluidas as modalidades) sdo submetidas ao
processo de autorizagcdo e funcionamento nos termos da Deliberagcdo CEE 138/2016 e, consequentemente,
ao acesso ao codigo CIE.

Considerando que a Educacdo Especial € uma modalidade e que a AEE deve ocorrer,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular,
com a funcdo complementar ou suplementar o ensino regular, entende este Conselho que, a responsabilidade
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em organizar o Projeto Politico Pedagégico para o atendimento aos estudantes com necessidades
educacionais especiais € da escola de origem, aquela em que se encontra matriculado o estudante. Assim,
caberd a esta Escola, informar todos os dados referentes ao Censo Escolar, inclusive aqueles relacionados
a oferta da AEE.

As situacdes de convénio com o setor publico do Estado seguem as regras proprias do Poder
Executivo, respeitadas as normas deste Conselho, em consonéancia com a legislacdo maior.

No caso em tela, ressalta-se que o processo de autorizacdo do PPP e do CAEE sdo de competéncia
do Poder Publico Municipal (Executivo e CME), uma vez que dizem respeito a convénio com a SME.

Cabe salientar, ainda, que a Escola encerrou suas atividades de atendimento do ensino desde 2019,
ndo mais integrando o sistema de ensino estadual, cabendo ao sistema de origem do convénio as informacdes
relativas aos sistemas informatizados.

Por fim, se esclarece que os CAEE que ofertam a AEE s&o considerados instituicdes livres, por ndo
se caracterizarem como escolas, voltadas para o atendimento da Educacédo Basica regular sob os principios
da inclusao.

2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer, considerando o disposto nas Deliberagdes CEE 149/2016 e 138/2016,
responda-se a Interessada.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Coordenadoria Pedagégica — COPED, a Coordenadoria de
Informacao, Tecnologia, Evidéncia e Matricula — CITEM, & Secretaria Municipal de Educacao de Agudos e ao
Conselho Municipal de Educacdo de Agudos.

Sao Paulo, 08 de junho de 2022.

a) Cons? Kétia Cristina Stocco Smole
Relatora

a) Cons? Rosangela Ap. Ferini Vargas Chede
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagédo Béasica adota como seu Parecer, o Voto das Relatoras.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Antonio José Vieira de
Paiva Neto, Fabio Luiz Marinho Aidar Junior, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana, Marlene Aparecida
Zanata Schneider.

Sala da Camara de Educacéo Bésica, em 08 de junho de 2022.

a) Cons® Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti
Vice-Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da Camara de Educacéo
Bésica, nos termos do Voto das Relatoras.

O Cons. Claudio Mansur Salomao votou contrariamente.

Sala “Carlos Pasquale”, em 29 de junho de 2022.

Cons2 Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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