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Seguranga no Combate a Incéndios em Edificios da Rede Estadual da Educacéo,
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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educag¢do encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto: Termo de Convénio que entre si celebram o Governo do Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC e a Fundagédo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE, objetivando a elaboragdo de 1.000 (um mil) Projetos de Seguranga no Combate a
Incéndios em Edificios da Rede Estadual da Educacéo, visando a obtencdo do AVCB' - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto
60.868/2014, no que couber; Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

Do Plano de Trabalho, de fls. 284 a 426, e do Oficio DGINF 0209/2020 com a Proposta de
Celebracédo de Convénio, de fls. 02 a 04, respectivamente, a SEDUC traz as seguintes justificativas para o
referido ajuste:

(...) O referido Termo de Convénio tem por objeto a elaboragdo de 1.000 (um mil) projetos de
segurancga contra incéndio de edificios da rede estadual da educagdo, em atendimento as disposi¢cdes do
Decreto Estadual n® 63.911/2018, que trata das medidas de seguranga contra incéndio nas edificagbes,
visando a obtencéo de AVCB, no periodo de cinco anos. {(...)

(...) Considerando o Decreto n° 46.076, de 31 de agosto de 2001, que institui o Regulamento de
Seguranga contra Incéndio das edificagbes e areas de risco para fins da lei n° 684, de 30 de setembro de
1975 e estabelece outras providéncias, como segue:

Artigo 1° - Este Regulamento dispbe sobre as medidas de seguranga contra incéndio nas
edificagcbes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da Constituicdo Federal,
ao artigo 142 da Constituicdo Estadual, ao disposto na Lei Estadual n°® 616, de 17 de dezembro
de 1974 e na Lei Estadual n° 684, de 30 de setembro de 1975.

Artigo 2° - Os objetivos deste Regulamento so:

| - Proteger a vida dos ocupantes das edificagbes e areas de risco, em caso de incéndio;

Il - Dificultar a propagagéo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio;

Il - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

IV - Dar condigbes de acesso para as operagées do Corpo de Bombeiros.

Considerando a necessidade de atender as demandas provenientes de Inquéritos Civis do
Ministério Puablico, nos quais solicita-se a obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de
um conjunto de prédios escolares;

Considerando ainda, que menos de 10% das escolas da rede estadual possuem o referido AUTO;

Levando-se em consideragdo, a baixa execugdo desse tido de obra ao longo dos anos, e
conforme quadro a seguir houve queda de execugdo vertiginosa devido a queda de arrecadagdo
orgamentaria;
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Obras de AVCB realizadas desde 2011 até 2017 Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
46 83 121 104 63 44 15 476

Esta Coordenadoria, entende que a realizagdo de obras para obtencdo do Auto de Vistoria -
AVCB devem continuar.

Tendo em vista o fluxo estabelecido, esta Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares
encaminha, descricdo de objeto e justificativa para celebragdo de convénio com a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacéo - FDE, (...)

Sendo assim, considerando que para o bom acompanhamento/geréncia das atividades escolares é
necessario que haja equipe bem instaladas nos prédios administrativos, com infraestrutura adequada, a
CISE necessita de apoio técnico especializado que possa subsidiar planejando e executando as ag¢les
mencionadas, visto que a Secretaria da Educagdo ndo possui corpo técnico de engenharia civil e arquitetos
para a efetivagdo de todas as etapas necessarias a execugado de reformas, manutengbes, adequagbes e
melhorias naqueles Prédios.

Por estes motivos, o objetivo geral deste convénio é a realizagdo de obras para obtencdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de prédios da Rede Estadual da Educacgéo. {(...)

1.2 Situagdo: o Convénio a ser celebrado, visa a elaboracdo de 1.000 (um mil) projetos de
seguranga contra incéndio dos edificios escolares do Estado de Sao Paulo, visando a obtengcdo de AVCB.
Segundo o Plano de Trabalho, acostado aos autos, de fls. 284 a 426: (...) Os 1.000 prédios a serem
atendidos serdo definidos pela CISE entre os 2.465 edificios da rede que ainda ndo possuem projetos
aprovados no CB"— ANEXO 1 -- e, cabera também a CISE a autorizacdo de inclusdo dos referidos prédios
no convénio, bem como o empenho dos valores correspondentes; {...)

1.3 Vigéncia: o presente Convénio tera a vigéncia de 05 (cinco) anos, contados a partir da data de
sua assinatura e devera ser aditado a fim de adequacdo, em intervalos de 12 meses. Sua vigéncia nos
exercicios subsequentes ao da assinatura estara sujeita a condig¢ao resolutiva, devidamente fundamentada.

1.4 Recursos: 0 valor total do Convénio é de R$ 15.981.389,50 (quinze milhdes, novecentos e
oitenta e um mil, trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos), com recursos estaduais.

1.4.1 Cronograma de desembolso or¢gamentario: os recursos serao repassados pela SEE a FDE,
na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, de fls. 284 a 426):

e Contratagdo e execugdo do projeto de seguranga contra incéndio: apés a assinatura do convénio,
estimam-se 30 dias para a elaboragdo, assinaturas e publicacdo do edital; 30 dias para
licitagdo/contratagcdo através da modalidade tomada de pregos e 90 dias para elaboragdo dos
projetos e aprovagao dos mesmos junto ao Corpo de Bombeiros.

e Contratacdo e execugdo do projeto executivo completo de seguranga contra incéndio: apos a
assinatura do convénio, estimam-se 30 dias para a elaboragao, assinaturas e publicagcdo do edital;
90 dias para licitagdo/contratagdo através da modalidade tomada de pregos (técnica e prego); 70
dias para aprovagéao do anteprojeto; 65 dias para execugéo do projeto executivo completo e 30 dias
para aprovacgéo do projeto no CB.

A liberagdo financeira ocorrera através da apresentacdo de copia dos Atestados de Execugédo de
Servigos-AES, que serdo encaminhados ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura-CISE/DGINF, para
analise e providéncias quanto a liberagdo do pagamento. Os recursos do convénio serdo movimentados em
conta corrente especifica e exclusiva a ser aberta pela FDE por ocasido da celebragdo do Convénio.

v' Projeto de Seguranca contra Incéndio: Parcela tnica de 100% do valor dos servigos realizados

mediante comprovante da liberagdo para pagamento emitido pela FDE.

v' Projeto Executivo Completo para o Sistema de Seguranca contra Incéndio quando envolve nova

escada e em prédio de interesse histérico:
- 12 parcela: 15% do valor de cada projeto que requerer trés etapas de desenvolvimento (estudo preliminar,
anteprojeto e projeto executivo) mediante envio do comprovante da liberagdo para pagamento da etapa de
estudo preliminar;
- 2% parcela: 35% do valor de cada projeto que requerer as trés etapas, mediante envio do comprovante da
liberagdo para pagamento da etapa de anteprojeto;
- 32 parcela: 50% na conclusdo de cada projeto executivo, mediante o envio de comprovante da liberagdo
para pagamento da etapa de projeto executivo.



Nota: a SEDUC e a FDE poderao alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer
tempo, plenamente justificado mediante manifestagdo favoravel da Unidade Gestora (Coordenadoria de
Infraestrutura e Servigos Escolares - CISE), para acréscimo ou para supressdo de valores, com o
necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de Trabalho e do Termo de Convénio,
conforme as disponibilidades financeiras dos recursos alocados no orgamento do Estado de S&o Paulo

1.5 Documentagao

Segue abaixo analise do andamento e descricdo da documentagao dos autos:

Proposta de celebragcdo de Convénio, Oficio DGINF 0209/2020, de fls. 02 a 04;
Expediente de Atendimento: FDE-EXP-2019-00789, as fls. 05;

Oficio FDE 00753/2019 PR: Proposta de Celebragdo de Convénio entre SEDUC e FDE -
Elaboragéo de Projetos de Combate a Incéndio, as fls. 06 e 07;

Documento original e devidamente assinado do Plano de Trabalho, fls. 08-149; versao alterada
apos Parecer CJ/SE 32/2021, de fls. 284 a 426;

Documentagbes da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE e comunicagdes
internas, de fls. 150 a 189;

Declaragdo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares - CISE de conformidade
com o Plano de Trabalho as fls. 190;

Relatério de Acompanhamento de Metas, Etapas e Execug¢do Orgamentaria, fls. 191-192;
Cronograma de Execugéo Financeira, as fls. 193;

Designacao de Gestores por parte da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares —
CISE, as fls. 194;

Termo de Desentranhamento, as fls. 195;
Nota de Reserva, as fls. 198;

Declaragédo da CISE sobre compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentaria Anual 17.244
de 10 de janeiro de 2020, que orga a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de
2020, compativel com o Decreto 64.748, de 17 de janeiro de 2020, que estabelece normas para
a execugao orgamentaria e financeira do exercicio de 2020, as fls. 199;

Tratativas sobre a Nota de Reserva, de fls. 200 a 205;

Despacho do CEPLAE encaminhando a COFI/DECON para analise, emissdo da Minuta do
Termo de Convénio e submissdo ao CGGP, com posterior envio a Consultoria Juridica da
Pasta, de fls. 206 a 207;

Parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico (Decreto 64.065/2019 - Alterado pelo
Decreto 64.755/2020), de 17/04/2020, desfavoravel a celebragcado do Convénio: “Em que pese o
meérito do pleito, o Comité Gestor delibera, por maioria, ndo dar, por ora, parecer favoravel a
referida celebragdo, diante da necessidade de aportar recursos financeiros e humanos no
enfrentamento da Pandemia do Covid-19 (novo coronavirus).”,as fls. 208 e 209;

Solicitagdo, por e-mail, do Ordenador da Despesa para encaminhamento dos autos para
apreciagao da Douta Consultoria Juridica da Pasta, as fls. 210;

Minuta da Aprovagéao do Plano de Trabalho, as fls. 211;

Minuta do Termo de Convénio, de fls. 212 a 220, verséo alterada apds o Parecer de CJ/SE
32/2021, de fls. 442 a 450;

Infformacdo conjunta do Departamento de Controle de Contratos e Convénio — DECON,
Assisténcia Técnica do Coordenador e Coordenadoria de Orgcamento e Finangas — COFI,
elencando sucintamente as etapas do processo, além de ponderagbes e encaminhamento a
Douta Consultoria Juridica da Pasta, de fls. 221 a 224;

Parecer CJ/SE 485/2020, sem apreciagao, do qual se destaca: (...) 9. Portanto, conclui-se que a
vinda a esta Consultoria Juridica é precoce, haja vista a impossibilidade de prosseguimento na
celebragéo do ajuste. {(...)

Despacho da Assisténcia Técnica da Chefia de Gabinete, encaminhando os autos para o
DECON, as fls. 231;

Despacho do DECON, recomendando (...) que os autos permane¢am aguardando deliberagao
contraria, para que seja retomada a sua tramitagdo pela Pasta, contemplando a presente
proposta para celebragdo da avenca. (...) e o encaminhamento do processo a CISE/DGINF, as
fls. 232 e 233;

Parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico (Decreto 64.065/2019 - Alterado pelo
Decreto 64.755/2020), de 18/12/2020, favoravel a celebragdo do Convénio: “Diante do exposto,



por ser uma exigéncia legal, considerando que ha a redugéo de 25% dos valores por projeto de
seguranga em relagdo ao anteriormente contratado e por fim, estar no programa de metas
prioritarias do Governo, o Comité Gestor delibera, por unanimidade, favoravelmente a referida
celebragéao, condicionada a manifestagao favoravel da Consultoria Juridica da Pasta e de toda a
legislagdo pertinente.”, as fls. 234 e 235;

Tratativas para cancelamento da Nota de Reserva e encaminhamento a Douta Consultoria
Juridica da Pasta, de fls. 236 a 243;

Parecer CJ/SE 32/2021, de fls. 244 a 251, do qual se destaca:

21. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de
liberagéo financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e clausula oitava, permite, de
fato, controlar a execugdo do objeto, e assegurar que os repasses s6 acontecam apds a sua
entrega e regular prestagdo de contas.

22. Também ndo é claro, por exemplo, se havera repasse automatico de recursos, das
parcelas previstas na clausula oitava, na hipétese de ndo haver o cumprimento dos
quantitativos projetados no cronograma de execug¢ao do plano de trabalho.

23. Com relagéo a questdo da recepgao do objeto pela SEDUC, entendo que tanto o plano de
trabalho como a minuta devem prever mecanismo formal para o procedimento, devendo a
Administragdo avaliar, inclusive, a viabilidade de criagdo de documento especifico padronizado
a ser produzido pela concedente, para atestar o fato.

(...)

26. Finalmente, destaco que o plano de trabalho devera receber a aprovagdo do Senhor
Secretario da Educagdo, em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto
Estadual n°® 59.215/2013.

27. Recomendo que conste da minuta e plano de trabalho que os recursos do convénio
sejam movimentados em conta corrente especifica e exclusiva a ser aberta pela FDE.

28. Sob o aspecto financeiro e orcamentdrio a CISE declara a compatibilidade do gasto
com a legislagao orgamentaria (fls.199), cabendo, agora, emitir nota de reserva, nos
termos do artigo 5°, IV do Decreto n° 50.215/2013.

(...)

31. Sugiro que a Administragcéo verifique melhor as clausulas financeiras a luz do quanto posto
no parecer, uma vez que, insisto, ndo parecem garantir o ndo pagamento adiantado dos
servigos prestados, e a nao atribuicao de efeitos retroativos financeiros ao ajuste.

32. O documento deve ser adequado nos seguintes pontos:

a) sugiro revisdo das cldusulas segunda, terceira e quarta para que haja perfeita
correlagcédo entre as obrigagcées contidas nestes dispositivos com o que consta do plano
de trabalho;

b) Clausula sétima. Observo que a atualizacdo do valor do convénio previsto no § 1°, §
3°, § 4° da clausula sétima menciona “Indice de Pregos de Obras Publicas”, “o
orcamento que definiu o valor da obra”, “valor da obra”, “construg¢ao”, “reforma”,
cabendo assinalar, no entanto, que o ajuste tem como objeto prestagcdo de servigos
(elaboragao de projetos), ndo execucdo da obra, construcdao e reforma, cabendo,
portanto, avaliar, justificar, e se o caso, modificar os dispositivos.

c) Clausula oitava. Verificar a compatibilidade da previsGdo de repasses com a efetiva
comprovagdo da execugéo do objeto;

8.1 A previsdo de ajustes nos repasses subsequentes de parcelas pagas parece incompativel
com a impossibilidade de adiantamento de recursos ou atribuicdo de efeitos retroativos,
devendo a Administracgéo justificar a redagéo.

J) Clausula décima quarta. Dada a necessidade de prestagcdo de contas antes de liberagdo de
parcelas, salvo melhor juizo, é necessario que haja prestagdo de contas parcial do ajuste, ndo
indicada na redagao do dispositivo.

338. Faz-se necessaria a aprecia¢ao do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educagéo, para
os fins disciplinados no artigo 2°, inciso Ill, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

34. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais. (...)

e Tratativas da SEDUC e FDE para providéncias, juntadas de documentos e esclarecimentos
referentes ao Parecer CJ/SE n°® 32/2021, fls. 252-431, 434-438;

e Cronograma de Reserva e Execugédo Orgamentaria, fls. 432;
¢ Nota de Reserva e Informagédo do DEORC sobre realizagédo da reserva, fls. 439-440;



e Minuta de Aprovacgao ao Plano de Trabalho, fls. 441;
e Despacho do DECON, elencando sucintamente o andamento processual e encaminhando a
CISE para saneamento da instrugao processual e posterior remessa ao CEE, fls. 451-452;

e Ata da Reunido do Comité de Politicas Educacionais, em 06/04/2021, cujos membros (...)
tomaram ciéncia das pautas e se manifestaram favoraveis, aprovando os objetos de
convénio entre a SEDUC e a FDE e o contido na minuta de Resolugéo. (...), fls. 453-463;

e Aprovacgao ao Plano de Trabalho, assinado pelo Senhor Secretario de Educacéo, fls. 464;

e Despacho do Departamento de Gestdo de Infraestrutura, elencando a documentacgao final
juntada aos autos, fls. 465;

e Encaminhamento ao Conselho Estadual de Educacéo, fls. 466-467.

1.6 Acompanhamento: cabera a SEDUC, através da CISE/DGINF/CEPLAE, acompanhar e avaliar
as atividades previstas neste Convénio.

1.7 Apreciagao

Tratam os autos, de Convénio encaminhado ao Conselho Estadual de Educagao para manifestagao
desta Comissdo de Planejamento e posteriormente do Conselho Pleno, objetivando a elaboragéo de 1.000
(um mil) Projetos de Seguranga no Combate a Incéndios em Edificios da Rede Estadual da Educacgéo, ,
visando a obtencdo do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, conforme Decretos Estaduais
Decretos 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que couber; Decreto
64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do CEE para manifestagdo, de forma geral,
sobre os Convénios celebrados pela Secretaria Estadual de Educagéo, com a finalidade de avaliagao das
politicas publicas implementadas pela SEDUC, ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede
Publica.

Ao Colegiado compete, portanto, se manifestar e ndo aprovar ou reprovar a proposta contida em tais
instrumentos.

Todos os aspectos técnicos, financeiros e legais sdo determinados e controlados pelos 6rgaos da
SEDUC que detém informacgdes, dados, estatisticas e recursos a serem utilizados nos programas definidos
por Decreto do Governador do Estado.

Se este Colegiado tendesse a avaliar o mérito de todos os Convénios encaminhados para
manifestacdo, seria uma agado redundante uma vez que estes aspectos ja foram analisados previamente
pela Secretaria e seus 6rgdos. Também seria uma agao incompleta, pois faltam a este Colegiado, recursos
pessoais e técnicos indispensaveis para esta analise.

Quanto aos aspectos juridicos, todos os Convénios sdo analisados pela Consultoria Juridica da
Pasta, érgao jurisdicionado a Procuradoria Geral do Estado, que é legalmente investida de competéncia
para atuar junto a Administragdo Publica.

Somente apds a tramitacdo dos processos nos érgaos técnicos e juridicos da SEDUC, é que os
Convénios sdo encaminhados ao CEE. Assim, toda a parte burocratica, técnica e juridica € cumprida para
que 0 processo possa seguir sua tramitagédo, ndo sendo fungdo do CEE avaliar os procedimentos adotados
para sua instrumentalizagdo.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado favoravelmente a celebragdo dessa modalidade
de Convénio, tendo em vista a garantia de atendimento aos estudantes da rede publica de ensino:

Celebracdo de Convénio objetivando a elaboragéo de servigos preliminares, visando a obtencdo do
Parecer CEE AVS - Auto de Verificagcdo de Seguranga e do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, para
100/2017 1.086 (um mil e oitenta e seis) prédios escolares da Rede Estadual no Municipio de S&o Paulo,

conforme Decretos Estaduais 59.215/2013 e 58.488/2012, alterado pelo Decreto 60.868 de
29/10/2014.

Parecer CEE Celebragdo de Convénios para a renovagido do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em
264/2016 71 Escolas Estaduais, nos termos do Decreto Estadual n°® 59.215/2013 e 58488/2012, alterado pelo
Decreto 60.868 de 29/10/2014.

Celebragcédo de Convénio para reconstrucdo do ginasio de esportes, adequagbes de acessibilidade,
Parecer CEE | implantagdo do sistema de prevengdo e combate a incéndio e a obtengdo de AVCB, da EE Prof.
345/2016 Cicero Usberti, conforme Decretos 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto n° 60.868 de
29/10/2014.




2. CONCLUSAO

21 A Comissdo de Planejamento manifesta-se favoravelmente a celebracdo do Convénio,
objetivando a elaboragéo de 1.000 (um mil) Projetos de Seguranga no Combate a Incéndios em Edificios da
Rede Estadual da Educacgéo, visando a obtencdo do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que
couber; Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

2.2 Os prédios contemplados, por definicdo da CISE, conforme destacado no item 1.2 acima,
deverao constar de relagao formal expressa a ser encartada nos autos tao pronto ocorra o evento.

2.3 Apos sua formalizagdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sa0 Paulo, 30 de abril 2021.

a) Cons. Claudio Mansur Salomao
Relator

3. DECISAO DACOMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Saloméo e
Roque Theophilo Junior.

Reunido por videoconferéncia, em 19 de maio de 2021.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Reunido por Videoconferéncia, em 19 de maio de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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