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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagdo encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos termos
do artigo 2°, lll da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de convénio que entre si celebram o Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC e a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE,
objetivando a execugéo de 500 (quinhentos) Projetos de Acessibilidade em edificios escolares da Rede
Estadual, conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014,
no que couber, Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

1.2 Situagéo

O Convénio a ser celebrado, visa a execucdo de 500 (quinhentos) Projetos de Acessibilidade em
edificios escolares da Rede Estadual, em atendimento a legislagdo em vigor, sobretudo ao artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, aos artigos 11 e 23 da Lei Federal 10.098/2000 e ao artigo 9°, do Decreto
5.296/2004, que dispbem sobre a garantia de acesso as pessoas portadoras de deficiéncia aos edificios
de uso publico, nos termos da NBR 9050:2004, que determina os parametros técnicos de acessibilidade.

Do Oficio DGINF 0215/2020 com a Proposta de Celebragédo de Convénio, as fls. 02 e 03, a
SEDUC traz as seguintes justificativas para o referido ajuste:

(...) Considerando a necessidade de realizar adequacbes e reformas para tornar plenamente
acessiveis os prédios da rede estadual de ensino, pautando-se no artigo 208, Inciso Ill, da Constituicao
Federal, e na Lei n° 7.853 de 1989, e, em obediéncia ao artigo 24, §5° do Decreto 3.298 de 1999, que
determina que "Os 6rgdos e as entidades da Administracéo Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela educacdo dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas: quando da construgdo e reforma de
estabelecimentos de ensino devera ser observado o atendimento as normas técnicas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT relativas a acessibilidade”.

Considerando haver Inquérito Civil e/ou Agao Civil Publica peticionando a realizagdo de obras de
acessibilidade de diversos iméveis da Rede Estadual de Ensino.

Considerando ainda o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado entre o Governo do
Estado de Sao Paulo / Secretaria da Educagao - SEE e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo -
MPSP, para tornar acessiveis os prédios escolares da Rede Estadual de Ensino.

E por fim, considerando que as obras de acessibilidade sdo antecedidas de servigos preliminares
(levantamento planialtimétrico, sondagem) e elaboragdo de projeto, faz-se necessaria a celebragéo de
convénio para viabilizar tal etapa no processo de acessibilizagdo das escolas.

Contudo, lembramos que esta CISE necessita de apoio técnico especializado que possa subsidiar
o planejamento e a execug¢do das agbes mencionadas, visto que a Secretaria da Educa¢cdo ndo possui
corpo técnico de engenheiros e arquitetos para a efetivagdo de todas as etapas necessarias a execugdo
das adequacées e projetos de melhorias visando garantir o acesso a rede estadual de ensino e condigbes
favoraveis ao aprendizado, dever inarredavel do Estado de prover infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do Ensino.



Diante do exposto, propomos a abertura de processo com proposta de celebragcao de convénio
para a contratagcdo de empresas que realizara servigos preliminares e projetos de acessibilidade,
objetivando subsidiar as obras de adequacao, que deverao ser objeto de outro convénio. {(...)

1.2.1 Acessibilidade na Rede Escolar Estadual

Visando proporcionar as pessoas e alunos com deficiéncias motoras ou visuais, 0 acesso aos
edificios da Rede Publica Estadual, de forma adequada e segura, a FDE realizard servigos preliminares
(levantamento planialtimétrico, sondagem) e elaboragdo de projetos de acessibilidade nos prédios
escolares, em conformidade com a legislagao vigente.

1.3 Vigéncia

O presente convénio tera a vigéncia de 05 (cinco) anos, contados a partir da data de sua
assinatura e a vigéncia nos exercicios subsequentes ao da assinatura estara sujeita a condigédo resolutiva,
devidamente fundamentada.

1.4 Recursos

O valor total do Convénio é de R$ 42.006.220,00 (quarenta e dois milhdes, seis mil, duzentos e
vinte reais), com recursos estaduais.

1.4.1 Cronograma de desembolso orgamentario

Os recursos serao repassados pela SEE a FDE, na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, as
de fls. 243 a 364):
e Os 500 prédios a serem atendidos serdo definidos pela CISE entre os 3.132 edificios da
rede que ainda ndo possuem projetos de acessibilidade — ANEXO 1 — e, cabera também a
CISE a autorizagéo de inclusédo dos referidos prédios no convénio, bem como o empenho
dos valores correspondentes;

e Os servigos complementares de topografia, sondagem e parecer técnico de fundagées,
que s&o complementares aos projetos, serdo executados através de convénios
especificos com esses fins;

o Preferencialmente deverdo ser priorizados os prédios escolares de municipios com
apenas uma escola estadual, de municipios sem escolas acessibilizadas, de municipios
com maior numero de alunos com necessidades especiais e, assim sucessivamente, de
acordo com os critérios estabelecidos no TAC'.

A liberagao financeira ocorrera através da apresentagédo das copias dos Atestados de Execugao
de Servigos - AES, que deverao ser encaminhadas ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura —
CISE/DGINF, para analise e providéncias quanto a liberagdo de pagamento, conforme o Plano de
Trabalho.

Os recursos do convénio serdo movimentados em conta corrente especifica e exclusiva a ser
aberta pela FDE por ocasido da celebragdo do Convénio.

Projeto Executivo Completo de Acessibilidade e de Seguranga contra Incéndio:

e 12 parcela: 156% do valor de cada projeto que requerer trés etapas de desenvolvimento (estudo
preliminar, anteprojeto e projeto executivo) mediante envio do comprovante da liberagdo para
pagamento da etapa de estudo preliminar;

o 2% parcela: 35% do valor de cada projeto que requerer as trés etapas, mediante envio do
comprovante da liberagdo para pagamento da etapa de anteprojeto;

e 3% parcela: 50% na conclusdo de cada projeto executivo, mediante o envio de comprovante da
liberagéo para pagamento da etapa de projeto executivo.

A SEDUC e a FDE poderéao alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer

tempo, plenamente justificado mediante manifestagao favoravel da Unidade Gestora, para acréscimo ou

para supressdo de valores, com o0 necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de

1 TAC: Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico de S&o Paulo e o Governo do Estado de S&o Paulo
em 26/02/2014, em que este compromete-se a tornar acessiveis todas as unidades escolares existentes nos 15 anos seguintes. A
prioridade de atendimento esta definida através dos “Anos | a VI”. Para o cumprimento dos prazos para a execugdo das obras
previstas nos TACs e nas sentengas judiciais, ha necessidade de os projetos objeto do presente convénio estarem concluidos, de
modo a haver tempo habil para as fases posteriores - isto é, orcamento, viabilizagdo de recursos, licitagdo e execugdo das obras.
(Plano de Trabalho FDE)



Trabalho e do Termo de Convénio, conforme as disponibilidades financeiras dos recursos alocados no
orcamento do Estado de Sao Paulo.

1.5 Consideragoes

Segue abaixo analise do andamento e descricdo da documentagao dos autos:

Proposta de celebragdo de Convénio, Oficio DGINF 0215/2020, as fls. 02 e 03;

Expediente de Atendimento: FDE-EXP-2019-00791, de fls. 04 a 168;

Declaragédo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares - CISE de conformidade
com o Plano de Trabalho, as fls. 169;

Designacao de Gestores por parte da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares —
CISE, as fls. 170;

Relatério de Acompanhamento de Metas, Etapas e Execugao Orgamentaria, as fls. 171 e 172;
Cronograma de Execugéo Financeira, as fls. 173;

Declaragédo da CISE sobre compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentaria Anual 17.244
de 10 de janeiro de 2020, que orga a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de
2020, compativel com o Decreto 64.748, de 17 de janeiro de 2020, que estabelece normas
para a execugdo orgamentaria e financeira do exercicio de 2020, as fls. 174;

Formulario para Avaliagao do Comité Gestor do Gasto Publico, as fls. 175 e176;

Nota de Reserva, as fls. 177;

Despacho conjunto da CEPLAE, do DGINF e da CISE, informando da juntada de documentos
e encaminhando a COFI/DECON para analise, com tramite ao Departamento de Orgamento
para emissdo de Nota da Reserva, as fls. 178 e 179;

Tratativas sobre a Nota de Reserva com a juntada do seu documento original, de fls. 180 a
183;

Despacho conjunto do CEPLAE, DGINF e CISE, encaminhando a COFI/DECON para analise,
submissao ao CGGP, com posterior envio a Consultoria Juridica da Pasta, as fls. 184;

Parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico (Decreto 64.065/2019 - Alterado pelo
Decreto 64.755/2020), de 18-12-2020, favoravel a celebragao do Convénio, as fls. 185 e 186;
Tratativas para cancelamento da Nota de Reserva, em virtude da inviabilidade de celebragao
do convénio no ano de 2020, de fls. 187 a 190;

Minuta da Aprovagao do Plano de Trabalho, as fls. 191;

Minuta do Termo de Convénio, fls. 192-200, versao atualizada da Minuta apds Parecer CJ/SE
42/2021, de fls. 397 a 405;

Despacho conjunto do DECON, Assisténcia Técnica do Coordenador e COFI, elencando a
documentacido constante nos autos e encaminhando-os a Douta Consultoria Juridica da
Pasta, de fls. 201 a 203;

Parecer CJ 42/2021, de fls. 204 a 213, do qual destaca-se:

(..)

14. Cabe, ainda, para a perfeita legalidade do ajuste verificar o cumprimento de demais
requisitos especificos, estabelecidos na Lei n® 8.666/93, Decreto n° 59.215/2013 e Decreto n°
64.297, de 19 de junho de 2019.

156. Destaco que para cumprir as exigéncias do art. 2° do Decreto n° 64.297/2019 a
Administragdo deve apresentar a aprovagdo do convénio pelo Comité de Politica Educacionais
da Pasta.

16. Ha4, como demonstrado acima, pertinéncia entre o objeto do convénio e as atribuicbes e
deveres da Pasta (art. 5° |, do Decreto n°® 59.215/2013).

17. O plano de trabalho apresentado atende, de maneira geral, os ditames do artigo 5°, inciso
Il, do Decreto Estadual n° 59.215/2013, especificando os servigos que serdo executados e
detalhando as fases de execugéo (pp. 07/129).

18. Nao ha, entretanto, demonstracdo de sua pertinéncia as diretrizes e metas do Plano
Plurianual, como exigido pelo paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n° 64.297/2019.
lgualmente, ndo héa evidéncias de que foram observadas as prioridades e estratégias
aprovadas pelo Comité de Politicas Educacionais da Pasta.

19. Desnecessario dizer que Administragdo tem o dever legal de manter a correlagdo da
execugdo orgamentaria, financeira e fisica do ajuste. E proibido, no geral, que o convénio seja
utilizado para antecipar recursos para o conveniado ou cobrir despesas e gastos efetuados no
passado.



(...)

23. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de liberagdo
financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e clausula sétima (p. 196), permite, de
fato, controlar a execug¢do do objeto, e assegurar que 0s repasses s6 acontecam apos a sua
entrega e regular prestagdo de contas.

24. Também ndo é claro, por exemplo, se havera repasse automatico de recursos, das
parcelas previstas na clausula sétima, na hipdtese de ndo haver o cumprimento dos
quantitativos projetados no cronograma de execugéo do plano de trabalho.

25. Com relagdo a questao da recepgdo do objeto pela Secretaria da Educagéo, entendo que
tanto o plano de trabalho como a minuta devem prever mecanismo formal para o procedimento,
devendo a Administracdo avaliar, inclusive, a viabilidade de criacdo de documento especifico
padronizado a ser produzido pela concedente, para atestar o fato.

(...)

27. Deve haver a perfeita correlacdo entre o objeto do convénio, plano de trabalho e elementos
de despesa indicados na minuta, para que se evite o uso de dotagdo impropria ou alteragdo
desses dados apos o inicio da execugdo do convénio.

28. Finalmente, destaco que o plano de trabalho devera receber a aprovagdo do Senhor

Secretario da Educagcdo, em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto
Estadual n°® 59.215/2013.

29. Recomendo que conste da minuta e plano de trabalho que os recursos do convénio
sejam movimentados em conta corrente especifica e exclusiva a ser aberta pela FDE.

30. Sob o aspecto financeiro e orgamentario a Administragdo declarou a compatibilidade do
gasto com a legislagdo orcamentaria (p. 174), bem como emitiu nota de reserva (p. 189).
Entretanto, tais documentos foram elaborados com base no exercicio de 2020, tanto que a nota
de reserva foi cancelada (p. 190). O Departamento de Controle de Contratos e Convénio
informa que a reserva sera feita oportunamente, apds a publicacdo do Decreto de execugéo
orcamentaria de 2021 — tal devera ser feito, antes da assinatura do termo de convénio, em
observancia ao disposto no artigo 5°, IV do Decreto n° 50.215/2013. Outrossim, a
declaragcdao de compatibilidade do gasto com a legislagdo or¢camentdria devera ser
atualizada, considerando as leis orgcamentarias referentes ao exercicio de 2021.

31. Quanto ao valor estimado para o convénio — R$ 42.006.220,00 (quarenta e dois milhées,
seis mil duzentos e vinte reais) —, observo que consta justificativa para a mensuragéo realizada
nas paginas 10 a 13 dos autos. De acordo com essa justificativa, os valores foram encontrados
com base em Tabela de Honorarios da FDE, “elaborada a partir de estudo de uma extensa
amostragem de honorarios praticada para projetos escolares”, considerando ainda “pregos de
mercado, cujo levantamento é realizado mensalmente pela FIPE/USP”. Ndo compete a esta
Consultoria Juridica a avaliagdo dos valores indicados, mas alerto a Administragdo para o
dever de averiguar a veracidade das informagbes prestadas, bem como observar a
economicidade e a eficiéncia no objeto conveniado.

(...)

33. A minuta do convénio (pp. 192/200) esta, no geral, adequada ao fim colimado, abrangendo
as especificidades do objeto do ajuste e obedecendo as exigéncias do artigo 11 do Decreto
Estadual n°® 59.215/2013.

34. Sugiro que a Administragao verifique melhor as clausulas financeiras a luz do quanto posto
no parecer, uma vez que, insisto, ndo parecem garantir o ndo pagamento adiantado dos
servigos prestados, e a ndo atribuicdo de efeitos retroativos financeiros ao ajuste.

35. O documento deve ser adequado nos seguintes pontos:

a) sugiro revisdo das clausulas segunda, terceira e quarta para que haja perfeita

correlagdo entre as obrigagcées contidas nestes dispositivos com o que consta do plano
de trabalho;

b) Clausula Sétima. verificar a compatibilidade da previsdo de repasses com a efetiva
comprovagéo da execugdo do objeto;

c) O item 7.1 da Clausula Sétima contém texto sobre a possibilidade de geracdo de
ajuste financeiro “nas parcelas a serem repassadas em periodo subsequente, a
depender de percentual de cumprimento das metas e atividades, conforme previsto no
“Anexo | — Plano de Trabalho’”. A previsdo de ajustes nos repasses subsequentes de
parcelas pagas parece incompativel com a impossibilidade de adiantamento de recursos ou
atribuicdo de efeitos retroativos, devendo a Administragao justificar a redacgéo.

d) o item 8.1 parece-me imprdprio a pretensao nela inserida, pois o aditamento nele referido, a
cada 12 meses, ndo diz respeito a prorroga¢do do convénio. Eventual adequag¢do do convénio



deve resultar em aditamento do ajuste desde logo, nhdo havendo razdo para uma estipulagéo
de revisdo anual. Recomendo, portanto, a supresséo do item.

e) Clausula décima quarta. Dada a necessidade de prestacdo de contas antes de liberagdo de
parcelas, salvo melhor juizo, é necessario que haja prestagdo de contas parcial do ajuste, ndo
indicada na redagao do dispositivo.

36. Faz-se necessaria a apreciacdo do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educacgéo, para
os fins disciplinados no artigo 2° inciso Ill, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

37. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais.

38. Por cautela, alerto que, antes da formalizagdo do Convénio, toda a documentagao relativa a
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da FDE deve ser novamente consultada e
Jjuntada aos autos, caso vencido o prazo de validade de alguma das certidbes juntadas nas
paginas 150 a 165.

39. A mesma recomendagdo se aplica em relagdo a documentagdo correspondente ao
representante da FDE, ja que houve designacdo de novo Presidente em 08/04/2020.

(...)
41. Portanto, satisfeitas as exigéncias legais e as recomendagbes constantes no presente
parecer, poderdo os autos ser elevados ao exame do Senhor Secretario da Educagdo para
deliberagéo.

e Tratativas entre os Departamentos da SEDUC e FDE para justificar, juntar documentos e
esclarecer as ponderagdes constantes no Parecer CJ/SE 42/2021, de fls. 214 a 369;

¢ Ata da Reunido do Comité de Politicas Educacionais, em 06-04-2021, cujos membros {...)
tomaram ciéncia das pautas e se manifestaram favoraveis, aprovando os objetos de convénio
entre a SEDUC e a FDE e o contido na minuta de Resoluggo. (...), de fls. 370 a 380;

e Cronograma de Execug¢ado Orgamentaria, as fls. 381;

e Declaragao de Compatibilidade Orgamentaria, expedida pelo DGINF e CISE, informando que
“Em atencéao ao disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), informamos que a despesa ora solicitada,
esta adequada com a Lei de Diretrizes n® 17.286, de 20 de Agosto de 2020, que estabelece
as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual, bem como a Lei n° 17.309, de 29
de dezembro de 2020, que orga a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de
2021.7, as fls. 382 e 383;

e Tratativas entre os Setores da SEDUC para expedicdo da Nota de Reserva e esclarecimentos
pertinentes ao suscita no Parecer CJ/SE 42/2021, de fls. 384 a 393 e 395;

¢ Nota de Reserva, as fls. 394;
e Minuta de Aprovacao ao Plano de Trabalho, as fls. 396;

e Despacho conjunto do DECON, Assisténcia Técnica do Coordenador e COFI, elencando a
documentagéo constante nos autos e encaminhando-os a Assisténcia Técnica da Chefia de
Gabinete - ATCG para assinatura do Senhor Secretario na aprovag¢do do plano de trabalho,
com posterior envio ao Conselho Estadual de Educagéo, fls. 406-408;

e Minuta de Despacho referente a Aprovagao da Proposta de Convénio e Minuta de Despacho
de encaminhamento a este Colegiado, fls. 409-410;

e Despachos do Senhor Secretario de Educagdo em Aprovagdo ao Plano de Trabalho e a
Proposta de Convénio, fls. 411-412;

e Encaminhamento ao Conselho Estadual de Educacao, as fls. 413.

1.6 Acompanhamento

Cabera a SEDUC, através da CISE/DGINF/CEPLAE, acompanhar e avaliar as atividades previstas
neste Convénio.

1.7 Apreciagao

O atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
Rede Regular de Ensino, esta previsto no Artigo 208, inciso Il da Constituicdo Federal.

Além disso, a integracdo das pessoas com necessidades especiais em todos 0s espagos sociais,
entre elas a educagéo, é obrigagao inafastavel do Poder Publico, como estabelecem os Artigos 23, 1l, 24,
X1V, 203, 1V, da Constituicdo da Republica.



A Lei Estadual 10.40319/71 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educacgao para
manifestacdo, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educacao,
com a finalidade de avaliagdo das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das
necessidades dos alunos da Rede Publica.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado favoravelmente a celebragcdo dessa
modalidade de Convénio, tendo em vista a garantia de atendimento aos estudantes da rede publica de
ensino:

Parecer CEE | Celebracdo de Convénio para execucao de obras de acessibilidade em 52 unidades
271/2018 escolares da Rede Estadual

Parecer CEE | Celebracdo de Convénio para obras de reconstrugdo e ampliacdo e acessibilidade
291/2018 em Escolas Estaduais

Celebracao de Convénio para execugao de obras de acessibilidade e adequagao, em

Parecer CEE | conformidade com a ABNT 9050*, e reforma em 5 (cinco) EE’s nos municipios de
301/2017 Dobrada, Franca, Itapui, Sdo José do Rio Preto e Sao Paulo, conforme Decretos

58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868 de 29/10/2014

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2° Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Convénio, entre o Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria da Educacao e a Fundagao para o Desenvolvimento da Educagcédo — FDE, objetivando
a execugao de 500 (quinhentos) Projetos de Acessibilidade em edificios escolares da Rede Estadual,
conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que
couber, Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

2.2 Os prédios contemplados, por definigdo da CISE, conforme destacado no item 1.4.1 acima,
deverao constar de relacao formal expressa a ser encartada nos autos tdo pronto ocorra o evento.

2.3 Apds sua formalizacdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 30 de abril 2021.

a) Cons. Claudio Mansur Salomao
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Saloméo e
Roque Theophilo Junior.

Reunido por videoconferéncia, em 19 de maio de 2021.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comiss&o de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Reuniao por Videoconferéncia, em 19 de maio de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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