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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC encaminha para manifestagdo deste Conselho,
nos termos do artigo 2° Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos aos Convénios a serem
celebrados com o Municipio de Piracaia, conforme segue.

1.1 Objeto

Celebragédo de Convénios entre o Governo do Estado de Sao Paulo, através da SEDUC e o Municipio
abaixo relacionado, para reforma de Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Educacéo Infantil e Educagao
Basica, através do Programa de Agéo Cooperativa Estado - Municipio para construgdes escolares, estabelecido
pelo Decreto Estadual 36.546/1993, alterado pelos Decretos Estaduais 40.904/1996, 41.814/1997 e 49.507/2005.
Resolugdes SE 26 e 37/2011. Aplicabilidade do Decreto Estadual 59.215/2013, inicialmente com recursos de
Emendas Parlamentares, todas de autoria do Sr. Deputado Federal Abou Anni, conforme segue:

. EM ~
- o
SEDUC-PRC | MUNICIPIO | N° DA EMENDA ATENDIDAS DESCRICAO DA REFORMA VALOR
Construgdo de 01 muro de arrimo,
com fundagdo e estrutura, servigos
2020117714 2019.318.001-3 | M-t A0 | de  drenagem, fossa séptica e | 200.000,00
sumidouro e construgdo de quadra
descoberta.
Contrapartida do Municipio 9.992,84
EMEI Anésio Construgdo de cobertura para o
2020/18045 2019.318.010-4 Granado | ~CH° da Eocoln P 100.000,00
Ferreira )
Contrapartida do Municipio 8.984,48
EMEB Eurides | Construgdo  de uma  quadra
2020/18325 2019.318.008-8 Badari poliesportiva descoberta. 50.000,00
Piracaia Contrapartida do Municipio 38.642,40
EMEFEI Cons_trugao de rampas de acesso,
Sylvia Amalia ar_nplla(_;ao de ’sf'alas, Secretaria,
2019.318.004-7 . = Diretoria, novo patio, cobertura para | 350.000,00
2020/18697 Guimaraes L .
locomogdo e reforma dos atuais
Mendes ;
banheiros.
Contrapartida do Municipio 4.487,13
EMEFE| Maria Cons@ru_ga~o de ramp~as externas,
Helena substituicao dos’ _portc_)es ext~ernos,
2020/18774 2019.318.005-4 Ferreira reforma do solario, instalagdo de 50.000,00
bebedouros, instalagcéo de
Godoy -
playground e reforma dos sanitarios.
Contrapartida do Municipio 3.274,86
Valor Total das Emendas Parlamentares 750.000,00
Valor Total da Contrapartida do Municipio 65.381,71
TOTAL 815.381,71
1.2 Situagao

As reformas das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Educacgédo Infantil e Educagao Basica,
por meio dos Convénios, tém por objetivo comum, proporcionar aos alunos um local adequado para o
desenvolvimento educacional.




1.3 Recursos

O valor total dos Convénios é de R$ 815.381,71 (oitocentos e quinze mil, trezentos e oitenta e um
reais e setenta e um centavos).

Sua vigéncia sera de 02 (dois) anos, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado até o
limite de 5 (cinco) anos, caso ndo haja manifestagdo em contrario, por nenhum dos participes, até 30 (trinta)
dias antes do término de sua vigéncia.

Todo o detalhamento dos recursos e o0s respectivos repasses encontram-se explicitados nos
Termos de Convénio.

Cabe ressaltar que conforme Informagéo do Departamento de Orgamento, em todos os Processos,
inicialmente os recursos seriam advindos de Emenda Parlamentar Voluntaria, cuja disponibilizagdo estava
vinculada ao exercicio de 2020:

“(...) Encaminhado a este Departamento de Orgamento para reserva de recursos, informamos que o
valor solicitado foi disponibilizado no exercicio de 2020, como ndo houve execucao naquele ano o valor foi
recolhido pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, uma vez que a utilizacdo dos recursos limita-se ao
exercicio correspondente, embora haja disponibilidade de recurso o atendimento demandara de alteracdo
orcamentaria, proposta a ser enviada a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo do Estado de Séo
Paulo. Assim que concluida e aprovada a alteragdo comunicaremos a Coordenadoria. (...)” (g.n.)

Por meio de Despacho, também comum a todos, a Douta Consultoria da Pasta reafirma a
adequacao, solicitando retorno a COFI para providenciar a reserva de recursos orgamentarios, pois
tecnicamente, os recursos ndo mais sao provenientes de Emenda Parlamentar.

1.4 Consideragoes

O Municipio encaminhou os Oficios, solicitando a Celebracdo dos Convénios e os Planos de
Trabalho, além de documentagéo pertinente aos ajustes.

A SEDUC instruiu os Expedientes, encaminhando os Termos das Minutas de Convénio e outros
documentos indispensaveis a firmagao do acordo, porém, com notada auséncia, em todos, do Aprovo aos
Planos de Trabalho, assinados pelo Senhor Secretario de Educagdo — situagdo essa pontuada em
Despacho do DECON: “(...) A assinatura do Sr. Secretario no documento de aprovagéo ao plano de trabalho
devera ser colhida oportunamente, em conjunto com a assinatura dos Termos de Convénio e Termo de
Ciéncia e de Notificagéo. (...)"

A Douta Consultoria Juridica da Pasta analisou todos os Processos por meio dos Pareceres CJ/SE
379/2021, 391/2021, 383/2021, 392/2021 e 382/2021, dos quais destacamos:

(...)

Com base no permissivo legal, foi editada a Resolugdo SE n° 37/2005, revogada pela
Resolugao SE n° 26/2011, que atualmente rege a matéria e disciplina, de forma sistematica, os
documentos e as formalidades necessarias a celebragdo dos termos de convénio, de acordo
com cada intervengéo pretendida, consoante se depreende dos seus anexos.

Além dessas normas, a celebracdo de convénios no dmbito da Administracdo Publica Estadual
Direta e Indireta deve observar as disposicées do Decreto Estadual n® 59.215/2013, e suas
alteracébes. (g.n.)

(...)

Destaco que foi apresentado o plano de trabalho pela Prefeitura interessada. O documento
deve ser aprovado pelo Titular desta Pasta, como exige o artigo 5° inciso I, do Decreto
Estadual n° 59.215/2013.

Néao foi declarada a compatibilidade dos gastos com a legislacdo orcamentaria,
conforme determinam os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o que deve ser providenciado.

(...)

Assim, caso superadas as questées acima referidas, os autos estardo em condicbes de
apreciacgdo pelo E. Conselho Estadual de Educacao, que deve se pronunciar sobre todos os
“convénios de acdo interadministrativa”, nos termos do artigo 2° |Ill, da Lei Estadual n°
10.403/1971.




Apos a formalizagao do convénio de que se cuida, promovida a necessaria publicidade, devera
ser dada ciéncia imediata a Assembleia Legislativa do Estado, em cumprimento ao artigo
13 do Decreto Estadual n° 59.215/2013, que se refere ao artigo 116, § 2° da Lei Federal n°
8.666/1993.

(...)

1.5 Acompanhamento

O acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucao destes Convénios serao realizados pela
SEDUC e a FDE.

1.6 Apreciagéao

A Educacdo em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, sera promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboragéo.

O Governo do Estado de S&o Paulo editou o Decreto 59.215, de 21 de maio de 2013, onde
disciplina a celebragdo de convénios, no ambito da Administragdo Centralizada e Autarquica, e sobre a
instrugado dos respectivos processos.

A Lei Estadual 10.403/1971, em seu artigo 2°, inciso lll, deixa claro que é atribuigdo do Conselho
Estadual de Educagdo se manifestar sobre a celebracdo de convénios entre a Secretaria de Estado da
Educacao e Municipios do Estado de S&o Paulo:

“Artigo 2° - Além de outras atribuigbes conferidas por lei, compete ao Conselho:

Il - fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educagéao, provenientes do Estado,
da Unido, dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harmbnica e bem
assim pronunciar-se sobre convénios de agao interadministrativa.”

Dessa forma a Educagao, bem como os meios de acesso ao ensino de qualidade, insere-se no rol
de atribuicdes de Estados e Municipios, e o convénio € o instrumento adequado para a realizagdo de uma
utilidade de interesse comum dos participes.

A analise aos autos, consubstanciada pelos documentos e esclarecimentos apresentados, identifica
o atendimento aos Pareceres da Douta Consultoria Juridica, com exceg¢do da juntada aos autos do
Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios — CRMC atualizado, a Manifestagdo do
Conselho Municipal de Educacédo, atestando a necessidade das respectivas obras e as Aprovagdes aos
Planos de Trabalho, devidamente assinadas pelo Senhor Secretario de Educacgido. Cabe, contudo,
evidenciar que, tais pendéncias nao representam obice a apreciagdo dos Expedientes, desde que sejam
sanadas, antes das formaliza¢des dos ajustes.

Isto posto, o Conselho Estadual de Educagéo ndo deve se opor a celebragédo dos presentes convénios,
tendo em vista que estes beneficiardo estudantes da Rede Publica de Ensino do Estado de Sao Paulo.

1.7 Pareceres precedentes, aprovados por este Colegiado

- Parecer CEE 191/2020 — SEDUC e Prefeitura Municipal de Palestina;
- Parecer CEE 252/2020 — SEDUC e PM’s de Véarzea Paulista e Mogi das Cruzes.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissdo de Planejamento, nos termos do artigo 2° Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragdo dos Convénios entre o Governo do Estado de Sao Paulo, através
da Secretaria da Educagao - SEDUC e o Municipio de Piracaia, para as reformas da EMEF Amaro Pereira
Leite, EMEI Anésio Granado Ferreira, EMEB Eurides Badari, EMEFEI Sylvia Amalia Guimaraes Mendes e
EMEFEI Maria Helena Ferreira Godoy, através do Programa de Agéo Cooperativa Estado - Municipio para
construgdes escolares, estabelecido pelo Decreto Estadual 36.546/1993, alterado pelos Decretos Estaduais
40.904/1996, 41.814/1997 e 49.507/2005.

2.2 Solicita-se especial atencao da SEDUC as recomendagdes formuladas nos Pareceres da Douta
Consultoria Juridica da Pasta, e em especial, as relativas a juntada da documentagéo faltante, a saber: o



Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios — CRMC e a Manifestacdo do Conselho
Municipal de Educagéo, atestando a necessidade da obra.

2.3 Lembramos que os Planos de Trabalho deverao ser aprovados pelo Titular desta Pasta, como
exige o artigo 5°, inciso Il, do Decreto Estadual 59.215/2013.

2.4 Apos a formalizagdo dos Convénios, a Assembleia Legislativa do Estado devera ser cientificada,
conforme dita o Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, de 17 junho de 2021.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salomao e Roque
Theophilo Junior.

Reunido por Videoconferéncia, em 23 de junho de 2021.

a) Cons. Claudio Mansur Salomao
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comiss&o de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Reunido por Videoconferéncia, em 30 de junho de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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