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1.RELATORIO

1.1 HISTORICO

O Secretario de Estado da Educacdo encaminha o Processo SEDUC-PRC-2020/48531, para
manifestacdo deste Colegiado, acerca de minuta de Resolugdo que dispde sobre os critérios de aprovagao
e retengdo no ano letivo de 2020, na rede estadual de ensino, e sobre a organizagao do apoio a
aprendizagem na retomada das aulas em 2021.

Tendo em vista o quadro de pandemia pelo Novo Coronavirus, a partir de 23 de marco de 2020,
houve a necessidade da interrupgdo das atividades presenciais nas unidades escolares e do
desenvolvimento de atividades remotas de ensino. A reabertura gradual das escolas da rede estadual,
com base em critérios de escalonamento de séries, turmas e numero de alunos, se deu no dia 7 de
outubro, uma vez atendidas as condigbes de saude, estabelecidas pelo Plano S&o Paulo.

Para a elaboragdo da referida Resolugdo, a SEDUC levou em consideragdo as seguintes
premissas:

- a necessidade de se garantir a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola, de acordo com o Art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988;

- a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN, Lei 9.394/1996, que estabelece
a possibilidade de organizagdo da educagao basica em ciclos, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar;

- a Indicacdo CEE 180/2019, que dispde sobre os procedimentos e flexibilizacdo da trajetéria
escolar e da certificacdo, como garantia a educacao e a aprendizagem;

- a Deliberacdo CEE 177/2020, que fixa normas quanto a reorganizacado dos calendarios
escolares, devido ao surto global do Coronavirus, para o Sistema de Ensino do Estado de
Séo Paulo;

- a excepcionalidade da realizagdo de atividades escolares nao presenciais durante o ano
letivo de 2020, bem como a desigualdade nas condi¢cdes materiais dos estudantes para a
realizagédo dessas atividades fora da escola.

- 0 conceito de reordenamento da trajetéria escolar em um continuum de dois anos/séries,
constante do Parecer CNE/CP 15/2020 que estabelece Diretrizes Nacionais para a
implementacdo dos dispositivos da Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020.

1.2 APRECIAGAO

Ao longo de 2020, o Brasil viveu uma situagdo absolutamente excepcional devido a pandemia do
novo Coronavirus, em que dezenas de milhares de vidas foram perdidas. O Decreto 64.879, de 20 de
margo de 2020, reconheceu “o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, que
atinge o Estado de Sé&o Paulo, e da providéncias correlatas”. Durante ao menos sete meses, de marco a
outubro, os estudantes das instituicdes e redes de ensino no estado de Sdo Paulo ndo puderam frequentar
suas escolas. Medidas foram tomadas para enfrentar a situagao e também para minimizar os efeitos da
pandemia sobre o aprendizado desses estudantes.

Embora o ensino remoto tenha atenuado os prejuizos para a aprendizagem, é inegavel que esse
longo periodo sem aulas presenciais esteja associado a outras questdes na area da educagdo como: o
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aumento da desigualdade; a diminuicdo do sentimento de pertencimento; e o aumento das taxas de
evasao e abandono. Na saude e seguranga: prejuizo a nutricdo dos estudantes; impacto negativo na
saude mental; aumento das vulnerabilidades; aumento das taxas de trabalho e exploragdo infantil;
aumento da pobreza; perpetuagao das desigualdades sociais e pobreza de forma geracional.

Mais recentemente, com o arrefecimento da questdo sanitaria, diversas orientagdes tém sido
editadas por instancias governamentais recomendando a volta das atividades presenciais nas escolas.
Estudos e trabalhos também tém procurado estabelecer as melhores condi¢cdes e praticas para esse
retorno.

Este Colegiado tem produzido normas orientadoras para organizar e adaptar o Sistema de Ensino
do Estado de S&o Paulo, no sentido de prevenir e combater a disseminagdo da Covid-19. Isto vem
ocorrendo desde que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 11 de margo de 2020, o
estado de pandemia, e que o governo estadual editou o Decreto 64.862/20, em 14 de margo de 2020, que
dispbs sobre a adogao, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta, de medidas temporarias e
emergenciais de prevengao de contagio pela Covid-19 (Novo Coronavirus).

Entre essas normas, incluem-se:

- Deliberagdo CEE 177/2020 que “Fixa normas quanto a reorganizagado dos calendarios escolares,
devido ao surto global do Coronavirus, para o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, e da outras
providéncias”;

- Indicagdo CEE 199/2020 que “Disponibiliza estudos e documentos para a retomada das aulas e
atividades pedagdgicas presenciais nas instituicbes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sdo
Paulo, em razédo do surto global da Covid-19;

- Indicagdo CEE 197/2020 que “Informa sobre Etapas e Protocolos da retomada das aulas e
atividades presenciais nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, em
razio do surto global da Covid-197;

- Indicagdo CEE 200/2020 que “Manifesta a necessidade e recomenda a retomada das aulas e
atividades pedagodgicas presenciais da Educagao Basica nas instituigdes escolares e sistemas de ensino
estadual e municipais do Estado de Sao Paulo”.

A presente proposta de Resolugdo, do Senhor Secretario de Estado da Educacédo, pretende
estabelecer critérios de aprovagéao e retenc¢do no ano letivo de 2020, na Rede Estadual de Ensino.

Neste periodo de aulas remotas, os déficits de aprendizagem ocorreram de maneira desigual,
tanto nos diversos niveis da educagdo escolar, como entre as diferentes turmas de estudantes. Eles
tornam-se mais criticos para os que concluem etapas de ensino — fundamental e médio na Educagéo
Basica — pois podem acarretar dificuldade de inser¢éo nos niveis posteriores, assim como no mercado de
trabalho.

Do ponto de vista pedagdgico, um primeiro passo, fundamental para o sucesso da retomada as
aulas, serd a garantia de uma avaliacdo realista e criteriosa das competéncias gerais, habilidades
essenciais e direitos de desenvolvimento e aprendizagem para o ano de 2020 e o planejamento de quanto
sera possivel avancar ainda neste ano e, se necessario, como distribui-las no decorrer do ano seguinte.
Certamente o acompanhamento criterioso e a avaliagéo sistematica dos estudantes serado balizadores do
planejamento. E necessario adotar diferentes estratégias e instrumentos de avaliagdo, ainda que os
estudantes estejam cursando a mesma série/ano. Isto porque o contexto vivenciado por cada um deles
nesse periodo é unico. Como avaliaram as atividades remotas que realizaram durante a pandemia? Como
se sentiram sem frequentar a escola? Como vivenciaram esse periodo? Enfim, alunos que ndo sdo mais
0S mesmos para uma escola que também nao é a mesma...

O Parecer CNE/CP 11/2020 do Conselho Nacional de Educagédo trouxe “Orientagbes
Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nado Presenciais no
contexto da Pandemia” e estabeleceu critérios e procedimentos para uma avaliagdo diagndstica e
formativa dos alunos no retorno as aulas com o propdsito de avaliar o que o aluno aprendeu e quais as
lacunas de aprendizagem. Além disso, o Parecer também orienta sobre as avaliagdes somativas internas
da escola que deverao considerar o curriculo efetivamente cumprido no ano de 2020:

“As avaliagcbes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas deverdo levar em
conta os contetdos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes, considerando o
contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar o aumento da reprovagdo e do
abandono escolar. E importante registrar que varios paises, entre eles a lItalia e vérios
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estados americanos aprovaram leis que impedem a reprovagéo de alunos no ano de 2020. O
maior desafio é evitar o abandono escolar e reconhecer o esforgo dos estudantes e equipes
escolares para garantir o processo de aprendizagem durante a pandemia, em condi¢cées
bastante adversas.”

A Lei Federal 14.040, editada em 18 de agosto de 2020, “Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009” e determina
que o “Conselho Nacional de Educacdo (CNE) editara diretrizes nacionais com vistas a implementagcdo do
disposto nesta Lel".

Em 06 de outubro de 2020, o Conselho Nacional de Educagéo “Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementagdo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e
redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020” e onde fica aberta a possibilidade do
reordenamento da trajetéria escolar em um continuum de dois anos/séries:

“Art. 4° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educagéo
Basica, e observando-se que a legislagdo educacional (LDB, art. 23) e a BNCC admitem
diferentes critérios e formas de organiza¢gdo da trajetoria escolar, a integralizagdo da carga
horaria minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano subsequente,
inclusive por meio da adogdo de um continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos
escolares continuos, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 1° O reordenamento curricular do que restar do ano letivo de 2020 e o do ano letivo
sequinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga horaria do ano
letivo de 2021 para cumprir, de modo continuo, o0s objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior, ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n°
9.394/1996, que prevé a adogdo de regimes diferenciados e flexiveis de organizagdo
curricular, mediante formas diversas de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§ 2° Para os estudantes que se encontram nos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio sdo necessarias medidas especificas definidas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares relativas ao ano letivo de 2020, de modo a garantir aos
estudantes a possibilidade de conclusdo da respectiva etapa da Educagdo Basica, e a
garantir a possibilidade de mudanga de nivel ou unidade escolar, e de acesso ao Ensino
Meédio e Cursos Técnicos ou a Educag¢do Superior, conforme o caso.

§ 3° A reorganizacdo das atividades educacionais, quando houver, deve minimizar 0s
impactos das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, considerando o longo
periodo de suspenséo das atividades educacionais presenciais nos ambientes escolares”.

Desta maneira fica clara a importancia de:

e realizar uma avaliagao formativa e diagndstica de cada estudante por meio da observagao
do desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas nao presenciais e identificar as
lacunas de aprendizagem;

e garantir critérios e mecanismos de avaliagdo, considerando os objetivos de aprendizagem
efetivamente cumpridos pelas escolas, de modo a minimizar a retengdo e o abandono
escolar;

e priorizar a avaliagdo de competéncias e habilidades, alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular, com énfase em leitura, escrita, raciocinio légico-matematico, comunicagédo e
solugdo de problemas, projetos de pesquisa para um grupo de alunos, avaliagao da leitura
de livros indicados no periodo de isolamento, entre outras possibilidades;

e priorizar a avaliagdo formativa e diagndstica da alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, como também na transi¢céo para os anos finais;

e observar os critérios de promocao dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio, por meio de avaliagbes, projetos, provas ou exames que cubram
rigorosamente somente os conteldos e objetivos de aprendizagem que tenham sido
efetivamente cumpridos pelas escolas;
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e observar a possibilidade de um continuum curricular 2020-2021, para os alunos que nao se
encontram em final de ciclo, de modo a evitar o aumento na quantidade de alunos retidos no
final do ano letivo de 2020; e

o utilizar os resultados das avaliagbes formativa e diagnostica que deverdo orientar
programas de recuperagao da aprendizagem presencial ou nao presencial, promovida em
cada escola, conforme critérios definidos pelos gestores escolares de acordo com o seu
replanejamento pedagdgico e curricular no retorno as aulas.

Pelo exposto, é fundamental que sejam oferecidas oportunidades para que os alunos apresentem
trabalhos e projetos que busquem comprovar minimamente o aprendizado dos conteudos ministrados ao
longo dos ultimos meses e também organizar um amplo processo de recuperagao e reforco que pode se
estender até o inicio do préximo ano.

Essas medidas sdo importantes para se planejar e estabelecer as estratégias que irdo possibilitar
a recuperagao dos alunos, nestes tempos excepcionais em que estamos vivendo, permitir a aprovagao
dos que estdo terminando o Ensino Fundamental e Médio, e garantir a continuidade do aprendizado no
ciclo que ira se completar no final de 2021.

Esses requisitos e pressupostos estdo contemplados na minuta apresentada pela SEDUC, em
especial nos artigos 2° e 3°. Desta forma, segundo a “Resolugdo que estabelece critérios de aprovagdo e
retengdo no ano letivo de 2020 na rede estadual de ensino para a rede estadual de ensino”:

¢ Os anos letivos de 2020 e 2021 serdo considerados como um unico ciclo continuo,
compreendido como o conjunto dos oito bimestres letivos correspondentes, e os estudantes
de todos os anos do ensino fundamental e da 12 e 22 séries do ensino médio deveréo ser
matriculados no ano/série subsequente em 2021 em regime de progressao continuada.

¢ As unidades escolares da rede estadual oferecerdo aos estudantes oportunidades para que
realizem, ainda no ano letivo de 2020, as atividades presenciais ou n&o presenciais
correspondentes ao necessario para que se considerem estudantes frequentes.

e Garantir as condi¢cdes necessarias para que o estudante que ndo realizou as atividades
referidas no caput, participe das aulas de recuperagao presencial em janeiro de 2021 com
vistas a sua avaliagéo e reclassificacdo para o ano letivo de 2021.

¢ No inicio do ano letivo de 2021, as unidades escolares deverdo realizar a avaliagédo
detalhada da aprendizagem de todos os estudantes e identificar aqueles que tenham
progredido de ano/série/termo sem terem desenvolvido as competéncias e habilidades
essenciais previstas no Curriculo Paulista para os anos/séries/termos anteriores.

e As equipes escolares irdo elaborar, a partir desta avaliagdo, um plano de reforco e
recuperagao para cada um dos estudantes com agdes especificas. Esses planos individuais
de refor¢co e recuperagdo devem contemplar as habilidades ainda ndo desenvolvidas e
consideradas essenciais para continuidade dos estudos, bem como as ag¢des a serem
realizadas pelos estudantes, professores e responsaveis para que essas aprendizagens
sejam efetivadas. Os planos individuais de reforgo e recuperagdo, portanto, devem ser
acompanhados pelos responsaveis legais dos estudantes menores de idade, pela equipe
gestora e pelo supervisor de ensino da unidade escolar.

Havera grande participagdo e apoio das diferentes instancias da SEDUC para que os
estudantes tenham as oportunidades de aprender e avangar em sua trajetéria escolar com
sucesso. Desta forma, a busca ativa sera facilitada com a existéncia de um sistema
eletrénico para identificagdo e monitoramento dos estudantes com maior risco de abandono
escolar e equipamentos e conexao a internet para profissionais da educagao contatarem os
responsaveis e estudantes. Serdo implementadas formagdes para os profissionais da
educagéao que irdo auxiliar na tarefa de reforco e recuperagéo da aprendizagem dos alunos.
Também serdo disponibilizados materiais didaticos adicionais impressos e digitais, acesso a
plataformas digitais, avaliagbes formativas e diagnosticas, aulas do Centro de Midias da
Educacdo de Sao Paulo, metodologia de acompanhamento pedagdgico formativo para
fortalecimento das liderangas escolares e atribuicdo de aulas do Projeto de Reforgo e
Recuperacéo visando a melhoria da aprendizagem de todos os estudantes.

Os estudantes que solicitarem a transferéncia para escola de outro sistema de ensino, em
2021, devem passar por processo de avaliagcdo de seu desempenho em 2020, em sua
escola de origem. Nesse processo, é necessario que sejam utilizadas diferentes estratégias
e instrumentos de avaliagdo e, ainda, que sejam garantidas a esses estudantes
diversificadas oportunidades que Ihes permitam desenvolver as competéncias e habilidades
basicas para a continuidade de seus estudos.
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No antepenultimo item, entende-se que o Supervisor de Ensino deve acompanhar o conjunto dos
planos de reforco e recuperacdo de cada unidade escolar e ndo “planos individuais de reforco e
recuperagao”. Esse processo devera ser assessorado pela Supervisdo de Ensino e pelo Nucleo
Pedagadgico da Diretoria de Ensino.

Com relagdo ao ultimo item, recomenda-se que todos os pedidos de transferéncia sejam
acompanhados por Relatério de Avaliagdo Diagndstica com base no desempenho ocorrido ao longo de
2020, ndo necessitando que passem por processo especifico “de avaliacdo de seu desempenho em sua
escola de origem”.

Finalmente, continuam validos os pressupostos da Deliberagdo CEE 155/2017 e respectiva
Indicagdo CEE 161/2017, que dispdem sobre avaliagcdo de alunos da Educacdo Basica, nos niveis
fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo.

Ressalte-se que as redes municipais de ensino, as instituicbes vinculadas as Universidades, o
Centro Paula Souza e as instituicdes privadas podem reorganizar seus calendarios, bem como seus
projetos pedagdgicos e planejamento curricular e, neste caso, devem observar a legislagao em vigor.

2.CONCLUSAO

Neste cenario de suspensao prolongada das aulas presenciais e retomada gradual das atividades
nas escolas do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, este Colegiado é favoravel, nos termos deste
Parecer, aos critérios de aprovagéao e retencdo no ano letivo de 2020, estabelecidos para a Rede Estadual
de Ensino, de acordo com a Minuta de Resolugéo elaborada pela Secretaria de Estado da Educacgéo.

S3o0 Paulo, 24 de outubro de 2020.

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Katia Cristina Stocco Smole
Relatora

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo do Conselho
Pleno, nos termos do Voto dos Relatores.

Reunido por Videoconferéncia, em 04 de novembro de 2020.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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