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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Pré-Reitora de Graduagao da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" / UNESP,
pelo Oficio 46/2021 — PROGRAD, protocolado em 13/05/2021, consulta este Conselho “sobre a
manutengdo excepcional, da suspensédo da obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias para o ano letivo
de 2021, nos cursos de graduag¢do, em razao da continuidade do cenario pandémico” (fls. 05 e 06).

A consulta fundamenta-se na legislagao abaixo citada:

- Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo
de 2020; e altera a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

- Deliberagdo CEE 177/2020, que fixa normas quanto a reorganizagédo dos calendarios escolares, devido ao
surto global do Coronavirus, para o Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Parecer CEE 109/2020, relativo a orientagdes para as atividades das IES vinculadas ao Sistema de Ensino
do Estado de Sao Paulo, devido ao surto global da Covid-19.

- Resolugdo UNESP 24, de 5 de maio de 2021, que altera a Resolugao Unesp 67/2020.

- Resolucdo UNESP 67, de 21 de outubro de 2020, que fixa normas gerais para o Calendario Escolar dos
Cursos de Graduacéo para o ano letivo de 2021.

1.2 APRECIA(}AO
Legislagao
No ambito Federal:

O Decreto Leqislativo 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31/12/2020.

A Lei 14.040/2020, com fundamento no Decreto Legislativo retro citado, estabeleceu normas
educacionais a serem adotadas, em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica. Em
relagdo ao Ensino Superior estabeleceu:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas educacionais a serem adotadas, em carater excepcional,
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

(...)

Art. 3° As instituicbes de educagdo superior ficam dispensadas, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos
do caput e do § 3°do art. 47 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , para o ano letivo
afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino, desde que:

I — seja mantida a carga horaria prevista na grade curricular para cada curso; e

Il — néo haja prejuizo aos contetidos essenciais para o exercicio da profisséo.

§ 1°Poderdo ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nédo presenciais vinculadas aos



contetdos curriculares de cada curso, por meio do uso de tecnologias da informagéo e
comunicacgéo, para fins de integralizagcdo da respectiva carga horaria exigida.

Art. 6°0 retorno as atividades escolares regulares observara as diretrizes das
autoridades sanitdrias e as regras estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino.

(99.nn.)

Como se nota, o art. 6° foi bem claro ao determinar que o retorno as atividades regulares sera
normatizado pelo respectivo sistema de ensino.

Conselho Nacional de Educacao:

A Resolucdo CNE/CP 2, de 10 de dezembro de 2020, institui Diretrizes Nacionais orientadoras
para a implementacdo dos dispositivos da Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares,
publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo 6, de 20 de margo de 2020.

O Capitulo Ill traz orientagdes para a Educagdo Superior e sobre o minimo de dias letivos
obrigatério, destacam-se os artigos transcritos abaixo:

Art. 24. Na Educacdo Superior, o processo educativo visa ao desenvolvimento de
competéncias previstas nas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e nos
projetos pedagdgicos e curriculos dos cursos das instituicbes de ensino.

Pardgrafo tnico. As Instituicbes de Educacdo Superior (IES) possuem autonomia para definir
seus calendarios académicos, desde que respeitada a pertinente legislagdo, e observadas as
DCNs e as regras estabelecidas em seus regimentos internos ou estatutos.

Art. 25. No periodo de estado de calamidade publica, em carater excepcional, as IES
ficam dispensadas da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo
trabalho académico, de acordo com o art. 3° caput, da Lei n°® 14.040/2020 e os Pareceres
CNE/CP n° 5/2020 e CNE/CP n° 11/2020, desde que observadas as DCNs e as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, e desde que mantida a carga
hordria prevista na grade curricular para cada curso, e que ndo haja prejuizo aos
conteudos essenciais para o exercicio da profissdo. (gg.nn.)

No ambito Estadual:

O Decreto 64.862, de 13 de marco de 2020, dispés sobre medidas temporarias e emergenciais de
prevencdo de contagio pelo COVID-19, recomendando:

Artigo 1° - Os Secretérios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os dirigentes maximos
de entidades autarquicas adotardo as providéncias necessarias em seus respectivos ambitos
visando a suspenséo:

(...)
Il - de aulas no ambito da Secretaria da Educagao e do Centro Paula Souza, estabelecendo-se,
no periodo de 16 a 23 de margo de 2020, a adogédo gradual dessa medida;

(...)
Artigo 4° - No ambito de outros Poderes, 6rgdos ou entidades autébnomas, bem como no setor
privado do Estado de S&o Paulo, fica recomendada a suspensdo de:
I - aulas na educagéo basica e superior, adotada gradualmente, no que couber;
Observe-se que, ao contrario da legislacao federal, o Decreto 64.862/2020 nao determinou o fim
do periodo para aplicagao das medidas temporarias e emergenciais.

A Deliberacédo CEE 177/2020, que estabeleceu:

Art. 1° - As instituigbes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, publicas ou
privadas da Educagédo Basica e publicas de Educag¢ao Superior, tendo em vista a importancia
da gestao do ensino e da aprendizagem, dos espagos e dos tempos escolares, bem como a
compreensao de que as atividades escolares ndo se resumem ao espago de uma sala de aula,
deverdo reorganizar seus calendarios escolares nesta situagdo emergencial, podendo propor,
para além de reposicdo de aulas de forma presencial, formas de realizagao de atividades
escolares ndo presenciais. (gg.nn.)

Embora a Deliberagcdo CEE 177/2020 tenha sido explicita sobre a ndo obrigatoriedade do



cumprimento dos 200 dias letivos para o Ensino Basico, o seu regramento aplica-se, ao que couber,
as IES vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo (art. 6°).

O Parecer CEE 109/2020, respondendo a UNICAMP, sobre as Portarias MEC 2.117/2019 e
383/2020, esclareceu:

No caso das IES, vinculadas ao CEE, a carga horaria total de cada curso fica mantida mas,
neste momento excepcional, as aulas ocorrerdo, total ou parcialmente, de forma nao
presencial, sendo observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs dos Cursos de
Graduacgéao Superior, definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE, quando houver.

(...)

a Deliberagdo CEE 177/2020 ndo abriu mdo da carga horaria minima estabelecida para o
Ensino Basico. Com relagdo aos cursos de Graduagdo presenciais, devera ser respeitada a
carga horaria minima de cada curso, mas com liberdade para que as disciplinas oferecidas
durante esse periodo excepcional, sejam desenvolvidas a distancia. Essa carga horaria a
distdncia em cursos presenciais devera incluir métodos e praticas de ensino-aprendizagem que
incorporem o uso integrado de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TICs, para a
realizacdo dos objetivos pedagdgicos, material didatico especifico, bem como para a mediagao
de docentes, tutores e profissionais da educagdo, com formagédo e qualificacdo em nivel
compativel com o previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina.

Mais recente, o Decreto 65.384, de 17 de dezembro de 2020, dispbs sobre a retomada das aulas e
atividades presenciais no contexto da pandemia de COVID-19, institui o Sistema de Informacdo e
Monitoramento da Educagdo para COVID-19 e da providéncias correlatas.

Artigo 4° - As aulas e demais atividades presenciais poderdo ser retomadas, gradualmente,
nas instituicbes de ensino superior localizadas em areas classificadas, nos termos dos artigos
3°e 5°do Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, na fase:

| - amarela, com presenca limitada a até 35% do numero de alunos matriculados;
Il - verde, com a presenca limitada a até 70% do numero de alunos matriculados.

Paragrafo unico - As aulas e atividades presenciais dos cursos de medicina, farmaécia,
enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutricdo, psicologia,
obstetricia, gerontologia e biomedicina poderdo ser retomadas em qualquer fase do Plano Séo
Paulo, admitida a presenga de até 100% do nimero de alunos matriculados.

Artigo 5° - No ambito das instituigbes publicas de ensino municipais ou federais, localizadas no
Estado de Séo Paulo, fica recomendada a observancia do disposto neste decreto, no que
couber.

A Deliberacdo CEE 195/2021, com fundamento no Decreto acima, estabeleceu normas para a
retomada tanto das atividades presenciais quanto das por meio remoto e para a organizagdo dos
calendarios escolares para o ano letivo de 2021 no Sistema de Ensino do Estado de S&do Paulo, devido ao
surto global do Coronavirus.

Para a Educagao Superior ficou normatizado:

Art. 15 - Mantendo-se a carga horaria minima estabelecida para os cursos de Graduagéo
presenciais, é facultado o emprego de meio remoto para a oferta de disciplinas, observadas as
seguintes condigées:

| - atendimento das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs dos Cursos de Graduagdo
Superior, definidas pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE, quando houver;

Il - inclusdo de métodos e praticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagédo - TICs para a realizacdo dos objetivos pedagdgicos,
material didatico especifico bem como para a mediagao de docentes, tutores e profissionais da
educagao com formacéo e qualificagdo em nivel compativel com o previsto no PPC e no plano
de ensino da disciplina, além de outras metodologias inovadoras.

Art. 16 - Nos Cursos de Licenciatura, o planejamento e a realizagdo do estagio supervisionado
obrigatério poder ser efetivados mediante utilizacdo de recursos remotos até, no maximo, 30%
da carga horaria total destinada a essas atividades.

Paragrafo tnico — Em qualquer circunstancia, as atividades de planejamento e execug¢do do
estagio obrigatério mencionado no caput devem ser realizadas sob a orientagdo do professor do
professor de licenciatura e do regente da sala de aula, em parceria com a respectiva Diretoria de
Ensino.

Art. 17 - A definicdo e a realizagdo de processos seletivos para ingresso em cursos superiores



sdo de competéncia das instituigbes de ensino, atendido o principio de igualdade de condigbes
para acesso, na forma da lei.

Art. 18 - Fica autorizada, em carater excepcional, para as instituicbes de educacdo superior, a
utilizagéo, na organizagdo pedagodgica e curricular de seus cursos de graduagéo presenciais, de
recursos remotos.

Art. 19 - O limite maximo de alunos permitido em atividades presenciais na instituicdo de ensino
superior é o fixado de acordo com os protocolos sanitarios especificos para o setor da educacgéo,
atendidos limites definidos conforme sua localizacdo em areas classificadas, nos termos do
artigo 5° do Decreto 65.384 de 17 de dezembro de 2020:

I - amarela, com presenca limitada a até 35% do numero de alunos matriculados;

Il - verde, com a presencga limitada a até 70% do numero de alunos matriculados.

Paragrafo unico - As aulas e atividades presenciais dos cursos superiores de medicina, farmacia,
enfermagem, fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutrigdo, psicologia,
obstetricia, gerontologia e biomedicina poderdo ser refomadas em qualquer fase do Plano S&o
Paulo, admitida a presenga de até 100% do numero de alunos matriculados.

Outros Pareceres CEE que resultaram em orientagdes para as IES vinculadas ao Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo:

Parecer CEE 69/2021, consulta sobre estagios obrigatérios em cursos de licenciatura:

Considerando que as Instituicbes de Ensino Superior somente podem retomar as atividades
presenciais a partir da fase amarela do Plano Sdo Paulo é de se ponderar que, enquanto
estivermos nas fases vermelha e laranja, nas quais as atividades presenciais nas escolas sao
facultadas (Art. 7° da Deliberacdo CEE 195/2021, alterado pelo Art. 1° da Deliberagdo CEE
196/2021), as IES deverao prosseguir com as atividades de estagio remotas para os cursos de
licenciatura, permitindo-se a continua manutencdo do processo de ensino/aprendizagem dos
discentes. Lembrando-se que no momento em que o Estado de S&o Paulo estiver nas fases
amarela e verde, as atividades de estagio deverao ser retomadas na proporgdo estabelecida
no Art. 16 da Deliberagdo CEE 195/2021.

Parecer CEE 70/2021, consulta sobre a aplicabilidade da Deliberagdo CEE 195/2021 aos cursos de
especializagédo, sobretudo aos cursos de especializagdo na area da saude, aprovados nos termos da
Deliberagdo CEE 147/2016.

(...) entende-se que ndo ha o6bice a aplicacdo, no que couber, dos dispositivos da Deliberagdo
CEE 195/2021 aos cursos de especializagdo lato sensu (denominados cursos de
especializagdo) aprovados por este Orgéo, nos termos das Deliberacbes CEE 108/2011 e
147/2016

Pelo exposto, a legislagdo deste Conselho determina a obrigatoriedade do cumprimento da
carga horaria total dos cursos de graduagdo, previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais,
conforme sua aprovagao pelo CEE, com garantia de que os seus conteudos essenciais ndo sejam
prejudicados (Deliberacdo CEE 195/2021).

Para isso, foi facultado o emprego de meio remoto para a oferta de disciplinas, considerando que
atividade presencial por meio remoto é quaisquer atividades didaticas, modulos ou unidades de ensino, com
a mediagdo de professores e de recursos didaticos organizados em diferentes suportes que utilizem
tecnologias de informacdo e comunicagdo remota, além de outros meios convencionais (paragrafo unico,
art. 1°, da Deliberacao CEE 195/2021).

Como se nota, apesar de nao estar explicita nas normas expedidas por este Conselho, a dispensa
do cumprimento dos 200 dias letivos ndo esta restrita ao ano de 2020, pois a Deliberagao CEE 195/2021
estendeu o emprego de meio remoto para oferta de disciplinas para o ano letivo de 2021, respeitando-se a
classificacéo de cada fase do Plano Sao Paulo.



2. CONCLUSAO

2.1 Considerada a legislacdo vigente, impde-se resposta afirmativa a consulta formulada pela
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" - UNESP, relativamente a “(...) manutencgéo, em
carater excepcional, da suspenséo da obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias para o ano letivo de
2021, nos cursos de Graduagao, em razdo da continuidade do cenario pandémico”.

2.2 Nao se dispensa, porém, o cumprimento regular da carga horaria total prevista nas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduacgao, conforme sua aprovagéao pelo CEE, com garantia de que
os seus conteldos essenciais ndo sejam prejudicados (Deliberacdo CEE 195/2021).

2.3 Adicionalmente, informo que o Supremo Tribunal Federal, em atendimento aos principios da
prevencdo e da precaucgao, estendeu, pelo tempo necessario a superacdo da fase mais critica da
pandemia, os efeitos das medidas excepcionais para o enfrentamento da Covid-19, previstas na Lei
13.979/2020, em virtude do reconhecimento do estado de calamidade publica, cuja vigéncia findou em 31
de dezembro de 2020 (ADI 6625 MC-REF; Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, jul. em
08/03/2021). Este entendimento aplica-se, por analogia, a interpretagdo da Lei Federal 14.040/2020.

2.4 Encaminhe-se copia deste Parecer as Instituicdes de Ensino Superior do Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo, para conhecimento e atendimento no que couber.

Sao Paulo, 7 de junho de 2021

a) Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros Bernardete Angelina Gatti, Claudio Mansur Salom&o, Hubert Alquéres,
Jodo Otavio Bastos Junqueira, Marcos Sidnei Bassi, Maria Cristina Barbosa Storopoli, Nina Beatriz Stocco
Ranieri, Roque Thedphilo Junior, Rose Neubauer e Thiago Lopes Matsushita.

Reunido por Videoconferéncia, 23 de junho de 2021.

a) Cons. Hubert Alquéres
Presidente

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacgao Superior, nos termos do Voto da Relatora.

Reunido por Videoconferéncia, em 30 de junho de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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