CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO CEESP-PRC-2021/00177

INTERESSADO Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

ASSUNTO Consulta sobre nao cumprimento do minimo de 200 dias letivos, conforme art. 47
da LDB

RELATORA Cons? Marlene Aparecida Zanata Schneider

PARECER CEE N° 41/2024 CES Aprovado em 21/02/2024

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Pré-Reitoria de Graduacéo da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" / UNESP
encaminha a este Conselho, pelo Oficio 250/2023, protocolado em 10/08/2023, consulta sobre a possibilidade
de ndo cumprimento do minimo de 200 dias letivos, conforme exigido pela Lei 9.394/1996, com a finalidade
de reprogramacéo do calendério escolar do Curso de Odontologia, oferecido pela Faculdade de Odontologia
do Campus de Aragatuba (fls. 50).

Destaca-se alguns trechos abaixo da consulta:

“(...) As medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19 levaram a ampla reorganizacdo dos
calendarios escolares das instituicdes de ensino do Brasil, conforme as legislagdes supracitadas, com
especial destaque aos cursos da area de Odontologia, que contam com a grande parte de sua carga horaria
e de sua matriz curricular envolvida em atividades préaticas, como aulas em laboratério e atendimento de
pacientes em clinicas-escola.

Estas atividades, devido a sua natureza e considerando as restrigdes impostas pelo combate a Covid-19,
foram suspensas, de modo a se preservar as condi¢des sanitarias e o bem-estar de alunos, docentes e da
comunidade atendida pela prestagdo de servigos.

Desde o retorno das atividades escolares presenciais, 0s cursos da area de Odontologia tém trabalhado de
maneira drdua para restabelecer seus calendarios escolares e organizar a reposicdo da carga horéaria e dos
conteudos relacionados as atividades praticas suspensas, munindo-se das diretrizes preconizadas pela
Resolugdo CNE/CP 2/2021.

Contudo, esta organizagdo tem esbarrado em problemas relacionados ao excesso de horas-aula a serem
repostas, ao inchaco da grade horaria de aulas a serem cumpridas por periodo letivo, ao grande nimero
de turmas e de estudantes represados pela pandemia e a dificuldade em acomoda-los nas aulas praticas
laboratoriais e nos atendimentos em clinicas, entre outros.

Além disso, a reprogramacédo dos calendarios escolares para os cursos da area de Odontologia tem
causado uma consideravel dilagéo dos prazos para integralizagao dos cursos pelos estudantes, adiando de
forma significativa a formacéo destes futuros novos profissionais.

Isso posto, consultamos este Conselho sobre a possibilidade, excepcional, de se prorrogar, para o Curso
de Odontologia da Faculdade de Odontologia do campus da Unesp em Aragatuba, a suspensdo da
obrigatoriedade do cumprimento do minimo de 200 dias letivos preconizados pela LDB, conforme foi
autorizada, a época, pela Lei 14.040/2020.”

A consulta da UNESP fundamenta-se na legislacéo abaixo citada e informa tratar-se do periodo de
pandemia devido a COVID-19:

- Resolugdo CNE/CP 2, de 10 de dezembro de 2020: Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementagé&o dos dispositivos da Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20
de margo de 2020.

- Resolu¢do CNE/CP 2, de 2 de agosto de 2021: Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementac&o de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizacéo do calendério escolar.

- Parecer CNE/CP 5/2020: Reorganizacao do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de

atividades nédo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da Pandemia
da COVID-19.
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- Parecer CNE/CP 9/2020: Reexame do Parecer CNE/CP 5/2020, que tratou da reorganiza¢éo do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nédo presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.

- Parecer CNE/CP 11/2020: Orientagbes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia.

- Parecer CNE/CP 19/2020: Reexame do Parecer CNE/CP 15, de 6 de outubro de 2020, que tratou
das Diretrizes Nacionais para a implementacéo dos dispositivos da Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020,
gue estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020.

1.2 APRECIACAO

Com base na norma em epigrafe, na solicitagdo do Oficio 250/2023 e nas justificativas enviadas,
passo a analise dos autos, como segue:

Dados Institucicnais

| Recredenciamento | Parecer CEE 2882014, Portaria CEE/GP 371/2014, DOE 09/1072014, por 10 anos ‘
Direcio | Prof. Dr. Pasqual Baretti, gestdo 14/01/2021-13/01/2025 |

Dados do Curso

Portaria CEE/GP 23, de 10/02/2021 - conceito 4 no ENADE 2019
Portaria CEE/GF 650, de 15/12/2017 — conceito 4 no ENADE 2016
Renovacdo de Portaria GEE/GP 57, de 05/02/2015 — conceito 4 no ENADE 2013
Reconhecimento Portaria CEE/GP 522, de 14/12/2011 — conceito 4 no ENADE 2010
Parecer CEE 30/2008, Portaria CEE/GP 75/2008, por 5 anos
Observe-se que o Curso obteve conceito 5 no ENADE 2007

Legislagao
No ambito Federal

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
fixou para a educacdo superior 0 minimo de 200 dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais (art. 47).

No periodo de estado de calamidade publica, imposto pela pandemia devido ao Covid-19, leis,
decretos e portarias em varias esferas, possibilitaram descumprimento do art. 47 da LDB:

A Lei 14.040, de 14 de agosto de 2020, estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo
de 2020 e dispensou as IES, em carater excepcional, da observancia do minimo de 200 dias de efetivo
trabalho académico, desde que mantida a carga horaria do curso (art. 3°).

A legislacdo do CNE, fundamentada na Lei 14.040/2020, dispensou o cumprimento dos 200 dias de
efetivo trabalho académico, desde que mantida a carga horaria do curso (legislagdo citada pela UNESP em
sua consulta e listada mais acima).

No ambito Estadual:

O Decreto 64.862, de 14 de margo de 2020, dispds sobre medidas temporarias e emergenciais de
preservacéo de contagio pelo COVID -19, recomendando:
“Artigo 1° - Os Secretérios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os dirigentes méaximos de entidades
autarquicas adotaréo as providéncias necessarias em seus respectivos ambitos visando a suspenséo:

()
Il - de aulas no ambito da Secretaria da Educacéo e do Centro Paula Souza, estabelecendo-se, no periodo
de 16 a 23 de margo de 2020, a adog&o gradual dessa medida;

()
Artigo 4° - No ambito de outros Poderes, 6rgdos ou entidades auténomas, bem como no setor privado do
Estado de Sdo Paulo, fica recomendada a suspensao de:

| - aulas na educagéo basica e superior, adotada gradualmente, no que couber;”

Observe-se que, ao contrario da legislacéo federal, o Decreto 64.862/2020 ndo determinou o fim do
periodo para aplicacédo das medidas temporarias e emergenciais.

Assinado com senha por BERNARDETE ANGELINA GATTI - Conselheira / CONS - 22/02/2024 as 10:37:24.
Documento N°: 76485911-3640 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76485911-3640

CEESPPIC202400040



A Deliberagdo CEE 177/2020, que estabeleceu:

“Art. 1° - As institui¢cBes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, publicas ou privadas da
Educacéo Basica e publicas de Educagdo Superior, tendo em vista a importancia da gestédo do ensino e da
aprendizagem, dos espacos e dos tempos escolares, bem como a compreensdo de que as atividades
escolares ndo se resumem ao espago de uma sala de aula, deverdo reorganizar seus calendarios escolares
nesta situagdo emergencial, podendo propor, para além de reposi¢céo de aulas de forma presencial, formas
de realizacdo de atividades escolares nédo presenciais. (gg.nn.)”
Embora a Deliberacdo CEE 177/2020 tenha sido explicita sobre a ndo obrigatoriedade do
cumprimento dos 200 dias letivos para o Ensino Basico, o seu regramento aplica-se, ao que couber,
as IES vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo (art. 6°).

Entretanto, cerca de 9 meses depois, o Decreto Estadual 65.384, de 17 de dezembro de 2020,
dispds sobre a retomada gradual das aulas e atividades presenciais, excluindo cursos da area da salde, entre
eles Odontologia, admitindo-se para estes a presenca de até 100% dos alunos.

“Artigo 4° - Artigo 4° - As aulas e demais atividades presenciais poderdo ser retomadas, gradualmente, nas
instituicdes de ensino superior localizadas em areas classificadas, nos termos dos artigos 3° e 5° do Decreto
n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, na fase: | - amarela, com presenga limitada a até 35% do nimero de
alunos matriculados; Il - verde, com a presenga limitada a até 70% do numero de alunos matriculados.
Paragrafo Unico - As aulas e atividades presenciais dos cursos de medicina, farmécia, enfermagem,
fisioterapia, odontologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, nutri¢do, psicologia, obstetricia, gerontologia
e biomedicina poderdo ser retomadas em qualquer fase do Plano Sao Paulo, admitida a presenga de até
100% do nimero de alunos matriculados.

Artigo 5° - No ambito das instituicdes publicas de ensino municipais ou federais, localizadas no Estado de
S&o Paulo, fica recomendada a observancia do disposto neste decreto, no que couber.”

A orientacdo para o Sistema Estadual de Ensino para essa retomada foi dada pelas Deliberagdes
CEE 195/2021 (revogada), 201/2021 (revogada) e 204/2021.

A Deliberagdo CEE 204/2021, publicada na integra em DOE de 16/10/2021, determinou que as aulas
e demais atividades presenciais nas |IES poderdo ser retomadas com até 100% do numero de estudantes
matriculados nos cursos.

Um pouco mais tarde, a Portaria do Gabinete do Ministro/Ministério da Saude 913, de 22 de abril de
2022, declarou o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infec¢gdo humana pelo novo coronavirus.

Importante citar o Parecer CEE 138/2021, publicado em DOE 01/07/2021, relatado pela Cons? Nina
Beatriz Stocco Ranieri, que respondeu consulta semelhante da UNESP sobre a manutengéo da suspenséo
da obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias para o ano letivo de 2021, em carater excepcional, nos
Cursos de Graduacao.

O referido Parecer, fundamentando-se em legislagao federal e estadual aplicavel ao periodo de
pandemia (inclusive Pareceres CEE normativos), concluiu:

“2.1 Considerada a legislagdao vigente, impée-se resposta afirmativa a consulta formulada pela
Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquita Filho" - UNESP, relativamente a 4(...) manutencé&o,
em caréater excepcional, da suspenséo da obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias para o ano
letivo de 2021, nos cursos de Graduacédo, em razdo da continuidade do cenario pandémico’.

2.2 Nao se dispensa, porém, o cumprimento regular da carga horéria total prevista nas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduagéo, conforme sua aprovacgéo pelo CEE, com garantia
de que os seus conteldos essenciais ndo sejam prejudicados (Deliberagdo CEE 195/2021).

2.3 Adicionalmente, informo que o Supremo Tribunal Federal, em atendimento aos principios da
prevencédo e da precaucgdo, estendeu, pelo tempo necesséario a superacdo da fase mais critica da
pandemia, os efeitos das medidas excepcionais para o enfrentamento da Covid-19, previstas na Lei
13.979/2020, em virtude do reconhecimento do estado de calamidade publica, cuja vigéncia findou
em 31 de dezembro de 2020 (ADI 6625 MC-REF; Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, jul.
em 08/03/2021). Este entendimento aplica-se, por analogia, a interpretagdo da Lei Federal
14.040/2020.”
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Como se nota, o descumprimento do art. 47 da LDB, a época de pandemia, foi fundamentado em
legislagao federal, estadual e municipal (a Ultima néo citada aqui), em carater de excegéo.
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Consideragdes Finais

A Deliberacdo CEE 204/2021, publicada em 16/10/2021, determinou que as atividades presenciais
nas IES poderao ser retomadas com até 100 % do nimero de alunos matriculados, e a Portaria do Gabinete
do Ministro/ Ministério da Saude 913, de 22 de abril de 2022, declarou o encerramento da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus.

Este Conselho entende que, apés o periodo pandémico, ndo ha amparo legal para o nao
cumprimento do minimo de 200 dias de efetivo trabalho académico ou da carga horaria prevista nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Odontologia.

2. CONCLUSAO
2.1 Responda-se a Interessada nos termos deste Parecer.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2024.

a) Cons? Marlene Aparecida Zanata Schneider
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros Bernardete Angelina Gatti, Eduardo Augusto Vella Gongalves, Guiomar
Namo de Mello, Leandro Campi Prearo, Marcos Sidnei Bass, Marlene Aparecida Zanata Schneider e Rose
Neubauer.
Sala da Camara de Educagédo Superior 07 de fevereiro de 2024.

a) Cons? Eliana Martorano Amaral
Presidente da Camara de Educag&o Superior

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacao Superior, nos termos do Voto da Relatora.

Sala “Carlos Pasquale”, em 21 de fevereiro de 2024.

Cons? Bernardete Angelina Gatti
Presidente em Exercicio, nos termos do Art. 11 da Deliberacao CEE 17/1973
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