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PROCESSO CEESP-PRC-2021/00319

INTERESSADO Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro “Victério Cardassi”
ASSUNTO Pedido de Reconsideracdo - Parecer CEE 76/2026 - Renovagédo do Reconhecimento
do Curso de Bacharelado em Engenharia Agronémica
RELATOR Cons. Roque Theophilo Junior
PARECER CEE N° 189/2026 CES Aprovado em 24/06/2026
i CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

Cuida-se de Pedido de Reconsideragéo interposto em face do Parecer CEE 76/2026, que deliberou
sobre a Renovagdo do Reconhecimento do Curso de Bacharelado em Engenharia Agronémica oferecido pelo
Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro “Victério Cardassi” (IMESB).

Trata-se de autarquia municipal credenciada que solicitou a renovagéo do reconhecimento do referido
Curso pelo Oficio 129/2025, protocolado em 17/07/2025 (fls. 489), fora do prazo normativo que o artigo 47 da
Deliberagdo CEE 171/2019 estabelece.

O processo foi submetido ao regime de avaliagéo instituido pela referida Deliberag&o, do que resultou a
designagao de Especialistas mediante Portaria CEE-GP 327, de 08/10/2025 (fls. 805).

A avaliagdo in loco ocorreu em 11/11/2025. O Relatério Circunstanciado que os Especialistas, Profs.
Drs. Paulo Fortes Neto e Raul Andres Martinez Uribe, subscreveram foi juntado aos autos em 04/12/2025 e
concluiu como favoravel a renovagéo pleiteada.

Seguiu-se a Informagao AT 83/2026, de 09/02/2026 (fls. 836 e seguintes), apds o que os autos foram
encaminhados a Camara de Educacéo Superior.

O Parecer CEE 76/2026, da lavra do eminente Cons. Hubert Alquéres, foi aprovado pela Camara de
Educagdo Superior em 18/03/2026, comunicado ao Plenario em 25/03/2026 e publicado no DOESP em
26/03/2026. A Resolugdo homologatéria da Secretaria da Educacéo, datada de 26/03/2026, foi publicada no
DOESP em 30/03/2026, e a Portaria CEE-GP 90/2026, que tornou efetiva a deciséo, foi publicada no DOESP
em 31/03/2026.

A decisdo recorrida aprovou a renovagdo do reconhecimento pelo prazo de dois anos, instaurou
processo de supervisdo com exigéncia de relatérios semestrais detalhados sobre a corregéo das irregularidades
e caréncias apontadas, e suspendeu, até o proximo ciclo avaliativo, o ingresso de novas turmas por processo
seletivo e/ou transferéncias.

A decisdo fundou-se em dois eixos de fragilidades autdbnomos e complementares: a insuficiente
consolidagéo pedagdgica e infraestrutural do projeto, de um lado, e a baixa e reiterada demanda pelo Curso,
evidenciada por indices persistentemente reduzidos de candidatos por vaga, de outro.

O Parecer recorrido explicitou que a eventual renovagdo do reconhecimento somente se sustentaria
como medida estritamente excepcional e precaria, orientada pela necessidade de evitar prejuizos imediatos aos
estudantes regularmente matriculados, € ndo como chancela de consolidacdo académica do Curso,
condicionando qualquer decisdo favoravel futura a revisdo efetiva do Projeto Pedagdgico, a demonstracdo
concreta de melhoria dos indicadores de demanda e a adogéo de medidas institucionais consistentes para a
superagao das fragilidades identificadas.

Em 24/04/2026 a Secretaria da Diregdo do IMESB encaminhou ao Protocolo deste Conselho, por
mensagem eletronica que repousa a fl. 911, o Oficio 108/2026, subscrito pelo Diretor Prof. Me. Luis Anténio
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Nogueira (fls. 912-916), acompanhado do Projeto Pedagdgico do Curso revisado, pegas juntadas aos autos em
27/04/2026.

O Oficio 108/2026 articula razdes fundadas no atendimento das recomendagdes constantes do Parecer
recorrido e indica que o IMESB promoveu reformulagdo substantiva do Projeto Pedagoégico em resposta as
deficiéncias apontadas, requerendo que se reconsidere a possibilidade de abertura de turmas nos préximos
vestibulares e de recebimento de transferéncias, bem como que o novo Projeto Pedagdgico seja avaliado para
fins de implementagéo no ano letivo de 2027.

Na Sessdo de 29/04/2026 o processo foi distribuido a este Relator mediante sorteio eletrénico, nos
termos da Deliberagado CEE 214/2023.

E o necessario histérico.
1.2 APRECIAGAO
O recurso é tempestivo e formalmente admissivel.

Na forma do artigo 1°, § 1°, da Deliberagdo CEE 02/1998, o pedido de reconsideracdo deve ser
formulado no prazo de trinta dias, com indicagdo expressa do erro de fato ou de direito em que incidiu o
Colegiado ou do fato novo que justifique a reconsideragéo, contando-se o prazo, por forca do § 2° do mesmo
artigo, da data da publicagcéo da decisé@o no Diario Oficial do Estado.

Tomada como marco a publicagdo da decisdo recorrida no DOESP, ocorrida em 26/03/2026, verifica-se
que entre ela e o encaminhamento do recurso em 24/04/2026 fluiram vinte e nove dias, de sorte que o pedido é
tempestivo. Anote-se, por amor a completude, que ainda que se adotasse como marco do protocolo a juntada
das pecas aos autos em 27/04/2026 o resultado seria idéntico, porquanto o trigésimo dia do prazo recaiu em
sabado e o vencimento se prorrogou para o primeiro dia util subsequente por imperativo do artigo 92, § 1°, da
Lei Estadual 10.177/1998, que rege subsidiariamente os procedimentos deste Colegiado. A tempestividade
resiste, destarte, a qualquer critério de contagem.

O presente recurso satisfaz integralmente os demais requisitos, ou seja:

a) Razdes de recurso: o Oficio 108/2026 aponta cada recomendagdo do Parecer recorrido e o
atendimento que Ihe teria sido dado;

b) Legitimidade: o IMESB, na qualidade de interessado direto na decisdo, possui legitimidade ativa;

c) Nao reiteracdo: trata-se de primeira reconsideragdo, de modo que ndo incide o juizo liminar de
indeferimento que o artigo 1°, § 3°, da Deliberagcdo CEE n°® 02/98 comete a Presidéncia deste Conselho para os
pedidos extemporaneos ou formulados pela segunda vez;

d) Competéncia: a apreciagéo preliminar incumbe a Camara onde teve origem a deciséo recorrida e a
deciséo final ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 2° da Deliberagdo CEE 02/1998 e do artigo 25, § 2°, do
Decreto Estadual 52.811/1971.

A Deliberagdo CEE 02/1998 admite o pedido de reconsideragdo em trés circunstancias, que se
traduzem no erro de fato, no erro de direito e no fato novo. Examina-se a hipétese pertinente ao caso.

Convém assentar, antes de tudo, a premissa que sustenta a superveniéncia alegada.

O Relatério Circunstanciado dos Especialistas concluiu por parecer favoravel a renovagdo do
reconhecimento, e a Deliberagdo CEE 171/2019 somente impde a remessa do Relatério a instituicdo para
manifestagdo quando desfavoravel a pretenséo (artigo 9°, § 3°), ndo se localizando nos autos ato de ciéncia do
relatério ou da Informagao AT 83/2026 a Interessada anteriormente a decisdo. Disso decorre que a Instituigdo
tinha diante de si avaliagdo técnica que lhe era favoravel, e que a restricdo de ingresso somente se tornou
cognoscivel com a publicacdo do Parecer CEE 76/2026, primeiro ato a converter as fragilidades diagnosticadas
em exigéncias dotadas de consequéncia restritiva.
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Com efeito, a resposta institucional ndo poderia, por imposigao légica, anteceder a decisdo que a tornou
exigivel.

As reformulagdes que acompanham o recurso sdo, ademais, documentalmente posteriores a decisdo
recorrida: o Projeto Pedagdgico revisado incorpora expressamente os apontamentos do Parecer CEE 76/2026;
o croqui do novo laboratério foi elaborado pelo Departamento Municipal de Obras em abril de 2026; e a portaria
que instituiu o Programa Institucional de Apoio a Pesquisa foi publicada no Diario Oficial do Municipio de
Bebedouro em 23/04/2026.

Satisfaz-se, assim, o requisito da superveniéncia: o fato novo ndo é o conhecimento das deficiéncias, e
sim a efetiva resposta institucional a elas, materialmente inexistente a época da instrugcdo e juridicamente
inexigivel antes da publicagao da deciséo.

Quanto a decisividade, porém, ela é apenas parcial. As reformas pedagdgicas alteram o quadro fatico
no que toca a qualidade do Curso, mas ndo enfrentam de modo concludente o fundamento autbnomo da baixa
demanda que, como se demonstrard, € por si suficiente para sustentar a restricdo imposta pelo item 2.3 do
parecer recorrido.

A estrutura do raciocinio que se desenvolve a seguir decorre da Teoria dos Motivos Determinantes: a
deciséo recorrida fundou-se em dois motivos auténomos (i) um relativo a qualidade pedagogica, outro (ii)
relativo a demanda e o conteldo do ato somente se altera na medida em que cada um desses 2 (dois) motivos
tenha sido efetivamente superado pelo fato novo. Superado um deles e mantido o outro incélume, a correlagao
l6gica entre motivo e dispositivo, que o artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Estadual 10.177/1998 exige, ndo

autoriza a modificacéo do ato: o motivo que persiste, por si, ja o sustenta.

O Oficio 108/2026 elenca as providéncias que o IMESB adotou em resposta as fragilidades apontadas
no Parecer CEE 76/2026, organizadas pelo préprio recorrente em treze areas, cujo atendimento é examinado
na tabela a seguir.

RECOMENDAGAO SITUAGAO
Objetivos geral e especificos do Curso: o equivoco na especificagdo dos objetivos que o parecer recorrido
1. | identificou foi corrigido, tendo o IMESB revisado e redigido os objetivos conforme a recomendagdo do ATENDIDA
relator.
P Disciplina de Extensdo Rural e Comunicagéo: o contetdo foi reorganizado, a disciplina transferida para o 4° ATENDIDA
" | periodo e incluida disciplina especifica de Comunicagao, nos termos da Resolugdo CNE/CES 02/2006.
3 Praticas Extensionistas (I a VI): renomeadas para Extensdo | a VI e inseridas como unidades curriculares ATENDIDA
" | com ementas adequadas a Deliberagdo CEE 216/2023 e a Resolugdo CNE/CES 07/2018.
4. | Disciplina de Sociologia e Politicas Publicas: transferida para o segundo periodo. ATENDIDA
5 Disciplinas de Solos: carga horaria unificada em 40 horas-aula por disciplina e separagdo em Solo | (Fisica ATENDIDA
| do Solo) e Solo Il (Quimica do Solo).
6. | Disciplina de Irrigagéo e Drenagem: carga horaria ampliada para 80 horas-aula. ATENDIDA
7. | Referéncia bibliogréafica inadequada (LIBRAS na disciplina optativa Citricultura): equivoco corrigido. ATENDIDA
8 Detalhamento de metodologias de aprendizagem: contemplado no item 6 do novo PPC (Formas de ATENDIDA
| Avaliagdo do Ensino e da Aprendizagem).
Infraestrutura laboratorial: autorizada a adequagéo e reforma de espago proximo a area experimental para | ATENDIDA (pendente
9. | implantagdo de novo laboratdrio, conforme croqui elaborado pelo Departamento Municipal de Obras em cronograma de
abril de 2026 e juntado como Anexo 02 do novo PPC. execugdo)
10 Programa de Acompanhamento de Egressos: projeto em elaboragdo, com breve descrigdo no item 2.8 do PARCIALMENTE —
" | novo PPC. ATENDIDA e
1 Sistema de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem (dimensdes cognitiva, psicomotora e afetiva): ATENDIDA —
" | descrito no item 6 do novo PPC. ]
Programa de Iniciagao Cientifica institucionalizado: instituido o Programa Institucional de Apoio a Pesquisa, ATENDIDA (com a —_—
12. | publicado no Diario Oficial do Municipio de Bebedouro em 23/04/2026, juntado como Anexo 03 sob o n° ressalva documental —_—
20/2026, registrada divergéncia com a numeragédo 05/2026 declarada no Oficio n° 108/2026. anotada) —
13. | Descrigao de uso do laboratério de informatica: uso discriminado para aulas praticas especificas. ATENDIDA —

O exame da tabela revela atendimento substancial e em boa parte concreto as recomendagdes de
ordem pedagodgica e curricular, com pendéncias residuais de natureza documental (item 12) e de execucao
fisica (item 9), ambas remetidas a supervisdo semestral.

Anote-se, por imperioso amor a verdade, que a organizagdo em treze itens é do recorrente. O Parecer
CEE 76/2026 descreveu as fragilidades de forma narrativa e sem numeragéo, razéo pela qual o exame supra
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nao implica que as areas nao listadas pelo IMESB estejam superadas - em especial o fundamento autbnomo da
baixa demanda, tratado a seguir.

Registra-se, outrossim, que a divergéncia entre a numeracao da Portaria declarada pelo recorrente e a
do documento efetivamente juntado ndo compromete a comprovacédo da medida, porquanto o ato publicado no
Diario Oficial do Municipio de Bebedouro em 23/04/2026 institui de modo inequivoco o programa reclamado,
devendo a Interessada esclarecer a numeracdo correta por ocasido do primeiro relatério semestral de
supervisao.

O Parecer recorrido explicitou que o cenario entao identificado exigia reflexdo mais profunda por parte
da Instituigdo quanto a pertinéncia, ao posicionamento e a continuidade do Curso em sua configuragéo atual, e
condicionou qualquer decis&o favoravel & demonstragéo concreta de melhoria dos indicadores de demanda. Os
dados que repousam nos autos dao a exata medida do problema: nos processos seletivos de 2021 a 2025 o
periodo noturno registrou entre 43 e 53 candidatos para 60 vagas, com relagdo candidato/vaga oscilante entre
0,7 e 0,8, ao passo que o periodo matutino colheu entre nenhum e sete candidatos para 40 vagas, situando-se
o ingresso efetivo anual entre 16 e 31 alunos.

Quanto a esse fundamento, o Oficio 108/2026 declara que o Instituto mantém funcionaria dedicada a
disseminagao de informagdes sobre os vestibulares, que contratou Agéncia de Publicidade e que realiza visitas
de professores, coordenadores e funcionarios as escolas do municipio e da regido, além de haver concentrado
a totalidade das vagas no periodo noturno em raz&o da baixa procura diurna.

Tais iniciativas merecem registro e revelam que a Instituicdo ndo permaneceu inerte. Sucede que se
trata de medidas de divulgagao de carater genérico, que ndo vém acompanhadas de diagndstico das causas da
retragdo da procura, de metas mensuraveis, de cronograma ou de indicadores que permitam a este Colegiado
aferir-lhes a eficacia. Nao realizam, portanto, o padrdo que a decisao recorrida fixou ao reclamar demonstragéo
concreta de melhoria dos indicadores de demanda, e ndo mera enunciagao de providéncias.

A distingdo é relevante: qualidade pedagdgica nao é suficiente para viabilizar a oferta se ndo ha publico
interessado, e um projeto pedagdgico adequado sem demanda €& pedagogicamente correto, mas
administrativamente e financeiramente inviavel. O fundamento autdénomo da baixa demanda - que, por si,
sustenta o item 2.3 da decis&o recorrida - ndo foi superado.

A Teoria dos Motivos Determinantes, de elaboracdo doutrinaria consagrada por autores como Hely
Lopes Meirelles, Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, e reconhecida pelo E.
Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo ensina
que a validade e o contetido do ato administrativo vinculam-se aos motivos que o fundamentaram, de tal modo
que a alteragdo de um motivo determinante somente repercute sobre o conteido do ato na medida em que
esse motivo, isoladamente ou em conjunto com os demais, seja apto a sustenta-lo.

A Lei Estadual 10.177/1998, que regula o processo administrativo no ambito da Administragéo Publica
Estadual, consagra os principios da razoabilidade, da finalidade e da motivacdo dos atos administrativos (artigo
4°), comina de invalidade o ato cujo motivo de fato ou de direito inexista ou se revele improéprio (artigo 8°, inciso
IV), e erige em causa de invalidade, nos atos discricionarios, a falta de correlagéo légica entre o motivo e o
conteudo do ato tendo em vista sua finalidade (artigo 8°, paragrafo unico).

No caso em exame, a decisado recorrida fundou-se em dois motivos autbnomos e complementares.

O fato novo trazido pelo recurso, ou seja, a reformulagéo substantiva do Projeto Pedagdgico alcanga e
supera, em ampla medida, o primeiro desses motivos, relativo a consolidagdo pedagdgica e infraestrutural do
Curso, como evidencia a tabela de atendimento.

O segundo motivo, relativo a insuficiéncia da demanda, permanece, contudo, inalterado. As iniciativas
declaradas pela Instituicdo sdo genéricas, desacompanhadas de diagnéstico, metas ou cronograma, e néo
alteram o quadro fatico que a decisao recorrida considerou.
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Sendo o motivo relativo a demanda, por si sé, suficiente para sustentar a suspensdo do ingresso de
novas turmas e transferéncias estabelecida no item 2.3 do Parecer CEE 76/2026, e ndo tendo esse motivo sido
superado, a correlagdo logica entre motivo e contetido do ato permanece integra.

Nao ha, portanto, fundamento para alterar o dispositivo da decisdo recorrida, por mais que se
reconhega e valorize o esforgo institucional de reformulagdo pedagdgica.

A revogacéo ou a mitigacdo da suspensdo, nessas circunstancias, desconsideraria o0 motivo autdbnomo
que permanece higido e produziria descompasso entre a causa e o efeito do ato, o que a Lei Estadual
10.177/1998 néo autoriza.

Consideragoes Finais

O recurso é admissivel, satisfazendo os requisitos da Deliberagdo CEE 02/1998 quanto a prazo,
expressao de razbes recursais, legitimidade e n&o reiteracao.

Registra-se que o préprio pedido original de renovagéo do reconhecimento foi protocolado fora do prazo
estabelecido no artigo 47 da Deliberagao CEE 171/2019, fato que desabona a Instituicdo quanto a diligéncia na
gestdo de seus compromissos regulatérios e reforca a necessidade de rigor no acompanhamento das
condigdes ja impostas pelo Parecer CEE 76/2026.

As reformulagbes do Projeto Pedagégico configuram fato novo superveniente, porquanto
documentalmente posteriores a decisdo recorrida e juridicamente inexigiveis antes dela, eis que a avaliagdo
técnica que instruiu o feito era favoravel a Instituicdo e a restricdo de ingresso somente se revelou com a
publicagdo do Parecer CEE 76/2026. O atendimento as recomendagdes pedagdgicas é substantivo e envolve
reestruturagdo curricular, reformulagédo de disciplinas, criacdo de programa institucional de apoio a pesquisa e
adequagéo infraestrutural.

Permanece, contudo, insuficientemente enfrentada a fragilidade de demanda pelo Curso, eis que as
iniciativas de divulgagdo declaradas no Oficio 108/2026 ndo se fazem acompanhar de diagndstico, metas
mensuraveis ou cronograma que realizem o padrdo de demonstragdo concreta fixado pela decisdo recorrida.
Sendo esse fundamento, por si, suficiente para sustentar a suspensdo do ingresso de novas turmas e
transferéncias, o pedido de reconsideragdo ndo comporta provimento.

A perduracdo da situagdo de restrigdo tende a operar, a médio prazo, em desfavor da prépria
Instituigdo: a manutengdo de um cenario de instabilidade regulatéria publicamente conhecido pode agravar a
retragdo da demanda, tornando ainda mais necessaria a celeridade no equacionamento das pendéncias
remanescentes. A celeridade é, portanto, de interesse direto do Interessado, e ndo apenas imposicdo deste
Conselho.

Nada impede, todavia, que a Instituigado, convicta de que as pendéncias apontadas foram integralmente
superadas, protocole desde logo novo pedido que inaugure o préximo ciclo avaliativo do Curso, nos termos da
Deliberagdo CEE 171/2019, ao qual incumbira a este Conselho dar o regular andamento. Tampouco se
desconhece que a Lei Estadual 10.177/1998 contempla instrumentos de natureza cautelar, cujo manejo, se e
quando pertinente, compete a Interessada avaliar e requerer.

Isso posto, conhego do Pedido de Reconsideragéo do Parecer CEE 76/2026 e no mérito voto pelo seu
NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Parecer CEE 76/2026 em todos os seus termos.

2. CONCLUSAO

2.1 Toma-se conhecimento do Pedido de Reconsideragéo interposto pelo Instituto Municipal de Ensino
Superior de Bebedouro “Victério Cardassi”, em face do Parecer CEE 76/2026, por preencher os requisitos de
admissibilidade da Deliberagdo CEE 02/1998.

2.2 No mérito, nega-se provimento ao pedido, mantendo-se integralmente o Parecer CEE 76/2026, em
todos os seus termos, inclusive quanto:
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a) a Renovagéo do Reconhecimento do Curso de Bacharelado em Engenharia Agronémica do IMESB
“Victério Cardassi” pelo prazo de dois anos (item 2.1);

b) ao processo de supervisdo com relatérios semestrais sobre o processo de melhoria das
irregularidades e caréncias apontadas (item 2.2);

c) a suspensao, até o proximo ciclo avaliativo, do ingresso de novas turmas por processo seletivo e/ou
transferéncias (item 2.3);

d) a efetivagédo da deciséo por ato proprio deste Conselho, condicionada a homologacéo pela Secretaria
de Estado da Educacéo (item 2.4).

Sao Paulo, 15 de junho de 2026.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Relator

3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAOQ SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros Claudio Mansur Salom&o, Décio Lencioni Machado, Eliana Martorano
Amaral, Hubert Alquéres, Juliana Velho, Leandro Campi Prearo, Mario Vedovello Filho, Roque Theophilo Junior
e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educagao Superior, 17 de junho de 2026.

a) Cons. Hubert Alquéres
Presidente da Camara de Educagéo Superior

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacao Superior, nos termos do Voto do Relator.

Reunido por Videoconferéncia, em 24 de junho de 2026.

Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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