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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Secretaria Estadual da Educagdo — SEDUC encaminha o Processo SEDUC-PRC-2021/01410, para
manifestacdo deste Colegiado, acerca de Minuta de Resolugdo que dispde sobre os critérios e parametros
para a implementacao do Ensino Hibrido na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo, tendo em vista que:

“O investimento em formagdo de professores e em equipamentos tecnolégicos para superar os
desafios impostos pela paralisagdo das aulas presenciais em 2020, aceleram o processo de fortalecimento de
uma cultura de uso da tecnologia nas escolas do sistema de ensino do estado de S&o Paulo. Diante disso, o
ensino hibrido se coloca como caminho importante para avangar na aprendizagem dos estudantes”.

1.2 APRECIAGAO

Meritéria e relevante a iniciativa da Secretaria Estadual de Educagéo ao propor a presente Minuta de
Resolugao.

O Ensino Hibrido tem sido motivo de debates neste Colegiado com a participagao de diversos
Conselheiros e que remontam ao inicio de 2019. E da lavra da ex-Conselheira Guiomar Namo de Mello, uma
Nota Técnica a respeito do Ensino Hibrido, que apresenta de modo consistente as caracteristicas, pontos
fortes e possiveis contribuicdes do mesmo para a educacao paulista, transcrita a seguir:

“Visto numa perspectiva histérica, o ensino hibrido ou “misturado” é uma inovagao pedagdgica
tao antiga quanto as pedagogias ativas. A proposta basilar destas ultimas foi a de centralizar o
processo educativo no aluno e na aprendizagem, para estimular o protagonismo e a participagao,
entendidos como vitais para que o aprendido faga sentido e seja eficaz na vida das criancas e
Jjovens. Dai decorreu a importancia que atribuiram ao ensino mais personalizado, que buscasse
respeitar o ritmo e os interesses dos que aprendem. Consequentemente, defenderam também
um ensino diversificado para atender a diversidade dos alunos. Embora ndo levasse esse nome
tratava-se, ja no surgimento das pedagogias ativas, de um ensino “diversificado”, “misturado”, que
hoje leva o nome de ‘hibrido’.

E preciso lembrar que as pedagogias ativas, surgidas no final do século 19 , ao longo de todo o
século 20 disputaram a hegemonia pedagbgica com as abordagens mais tradicionais,
padronizadas e centradas no ensino e no professor. Esses dois modelos conviveram, em alguns
casos mesclaram-se, em outros mantiveram-se em oposi¢cdo. Por que entao nas décadas mais
recentes, assistimos essa grande revalorizagdo, quase um resgate, das pedagogias ativas em
suas mais diversas vertentes? Qual a grande novidade?

O dado novo da maior relevancia foi o surgimento das tecnologias da informag¢do e comunicagéo
(TICs), que vieram potencializar e permitir que o ensino centrado no aluno e na aprendizagem
seja néo so viavel para um grande numero de alunos e professores, mas principalmente que seja
dinamico, engajador. O caminho aberto pela inovagdo pedagdgica que ja tem mais de 100 anos,
ganhou vida nova e fortaleceu-se com o uso das TICs, além de ter sofrido forte influéncia, a partir
de meados dos anos 1990, da Psicologia Cognitiva de Piaget, Vigotsky, Ferreiro e outros. E
também incorporou, ja no limiar do século 21, conhecimentos e descobertas da neuro ciéncia
sobre como as pessoas aprendem. Muitas dessas evidéncias corroboraram as premissas teéricas
das pedagogias ativas que eram metodologicamente débeis no seu nascedouro.



Por fim acrescentaram-se a esses desenvolvimentos, evidéncias mais robustas sobre a
importancia, para o desempenho académico, das aprendizagens relativas a autonomia,
colaboragéo, capacidade de superar a adversidade, solidariedade, entre varias outras,
designadas por competéncias essenciais ou competéncias sécio emocionais que, justica seja
feita, sempre foram o nucleo mais importante das pedagogias ativas . S6 que agora essas “novas”
competéncias estdo no centro do palco pedagdgico por causa das mudangas no mundo social e
do trabalho que reclamam perfis sociais e laborais mais adequados a sociedade do conhecimento,
esta também produto da disrupcdo causada pelas TICs.

Mas é preciso ser cauteloso, porque todo esse potencial das TICs (hoje melhor chamadas de
recursos digitais), depende cada vez mais de professores e professoras criativos, abertos a
inovacgao, flexiveis e dispostos a construir uma cultura escolar na qual os alunos tém voz e autoria
nos processos de ensino e aprendizagem. O interessante desse processo é que o temor que
aparece no inicio da revolugao tecnolégica, ainda no século 20, de que as TICs viriam substituir
o professor, mostrou-se totalmente infundado. Ao contrario, o uso pedagogico de recursos digitais
esta dependendo cada vez mais da intengéo e intervengao pedagodgica do educador, na sala de
aula ou diante de uma mesa de recursos para o design digital educacional. E para concluir, dados
de avaliagbes em larga escala, vém corroborando sistematicamente que o professor — cabega,
coragdo e méos — é o fator mais decisivo para o desempenho ndo s6 académico, mas também
social e pessoal-emocional dos alunos.

O que ¢ o ensino hibrido em sua versdo contemporanea. O professor que domina o contetido a
ser ensinado, é criativo, flexivel, atento a diversidade dos alunos, disposto a compartilhar com
eles a autoria das aprendizagens, adotara procedimentos das pedagogias ativas com ou sem
tecnologia. Nesse sentido é um praticante do ensino hibrido. Trabalhos de grupo, roteiros de
estudos individualizados, pesquisa e debate de informagées, “para casa” que prepara o aluno
para engajar-se na dindmica da aula, sdo recursos comuns do bom ensino inspirado nas
pedagogias ativas.

O modelo hibrido vai acrescentar duas caracteristicas fundamentais: os tempos de aprendizagem
sdo repartidos entre atividades face a face entre alunos e destes com o professor, para aqueles
conteudos que dependem da interagdo para melhor aprendizagem; e abre-se a possibilidade de
oferecer atividades individualizadas realizadas fora dos tempos e espacos da aula, com apoio de
recursos digitais, potencializando o tempo e o espago disponiveis para o processo de ensino e de
aprendizagem.

Existem diferentes propostas de como combinar essas atividades, porém, na esséncia, a
estratégia consiste em colocar o foco do processo de aprendizagem no aluno e ndo mais na
transmisséo de informag¢ao que o professor tradicionalmente realiza. (Bacich, et al. op. Cit. Pag
13) ... Hibrido também pode ser um curriculo mais flexivel, que planeje o que é basico e
fundamental para todos e que permita, ao mesmo tempo, caminhos personalizados para atender
as necessidades de cada aluno (idem).

A adogao do ensino hibrido pode ser radical ou moderada. A maioria das instituicbes, prefere esta
segunda abordagem, mantendo o modelo curricular por disciplinas, mas criando, paralelamente,
espacgos e tempos nos quais os professores e os alunos desenvolvem trabalhos interdisciplinares,
baseados em pesquisa, em problemas para os quais devem ser desenvolvidas solugées, ou em
projetos que podem resultar mesmo na intervengdo numa realidade seja na escola, no entorno da
escola ou em outros lugares.

Um dos modelos mais interessantes para se fazer avangos dentro do modelo disciplinar é o de
concentrar no ambiente virtual aquilo que é informagdo basica e deixar a sala de aula para
atividades mais criativas e supervisionadas. E o que se chama de aula invertida. (Bacich e. al.
Op. Cit.)

O exemplo mais conhecido desse tipo de formato foi inaugurado pela Khan Academy e hoje se
multiplica em muitas escolas. Trata-se de um repositério de videos educacionais ou outros
recursos digitais que é acompanhado por instru¢gées aos professores para uso do recurso de modo
remoto e sugestdes de atividades diversas para realizar presencialmente depois que os alunos
estudaram a distancia.

No entanto o conceito de ensino hibrido é mais do que uma aula invertida porque favorece a
adocgdo de metodologias ativas dentro da aula ou por meios digitais, com atividades que podem
ser no espago escolar ou ndo. Como todo hibrido configura-se de varias maneiras, mas seu DNA
n&o é o video ou outro conteudo, analdgico ou digital. Seu DNA s&o as premissas das pedagogias
ativas, uma inovagdo que se deve aos pedagogos de visdo ampla de longo prazo que s6 mais de
um século depois encontrou, nas tecnologias, o suporte ideal para desenvolver todo o seu
pontencial. E a aprendizagem personalizada, o respeito aos ritmos de aprendizagem e o



desenvolvimento de atitudes colaborativas é parte inseparavel desse DNA.

A adogéo mais radical do ensino hibrido implica em incorpora-lo no Projeto Pedagdgico da escola,
mudar o desenho curricular por disciplinas para um curriculo com blocos interdisciplinares de
conteudos, que no curriculo do Ensino Médio paulista sGdo chamadas de “unidades curriculares’,
e adotar metodologias ativas — projetos, desafios, problemas, jogos, trilhas de aprendizagem —
atividades nas quais cada aluno segue um percurso de acordo com seu interesse e capacidade
de aprender. Na obra citada organizada por Bacich et. al., sdo apresentadas trés dimensbes
importantes que esse modelo tem apresentado recentemente: énfase no projeto de vida orientado
por um mentor individual; énfase em valores e competéncias amplas tanto as cognitivas quanto
as socio emocionais e equilibrio entre aprendizagem individual e coletiva para desenvolver
competéncias de colaboragéo.

Né&o ¢ dificil deduzir que as escolas estao, neste momento de pandemia, diante de um desafio
para o qual o ensino hibrido em suas formas mais moderadas, representa a resposta mais
consistente que a pedagogia pode dar hoje. Certamente existem experiéncias mais sofisticadas
com o uso da tecnologia como o conceito interdisciplinar do STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics), agora ja enriquecida com Arte (STEAM). Mas poucas escolas
particulares devem ter condigbes de implementar esse projeto no curto prazo.

O que a escola tem para hoje, é a realidade para a qual foi forcada a se adaptar, realizando aulas
e outras atividades de modo remoto. O retorno ao presencial, no curto prazo, deve envolver
grupos de alunos que véao transitar entre presencial e remoto. Ou seja, um modelo hibrido. Trata-
se assim de repensar a organizagdo escolar e adotar modelos que combinem em diferentes
configuragées, atividades presenciais na escola e atividades remotas.

O que é recomendavel e factivel fazer no curto prazo, portanto, € melhorar as habilidades
metodolégicas dos nossos docentes, para que desenvolvam praticas pedagdégicas ativas — ensino
por projetos ou problemas, aprendizagens orientadas em roteiros individuais, jogos, desafios e
outros — que ao mesmo tempo apoiem o estudo dos conteudos cognitivos e propiciem
oportunidades de intervengbes para desenvolver as competéncias gerais como prevé a BNCC.”

Podemos inferir, que o Ensino Hibrido, para alcangar o resultado educacional a que se propde, exigira
uma presencga pedagogica do professor fortemente estruturada para conduzir o protagonismo dos estudantes no
processo de aprendizagem por meio dessa metodologia.

Em um artigo intitulado A educagédo hibrida em tempos de pandemia: algumas consideragdes’, Pasini et
al, consideram que necessariamente a educagao pés-pandemia ira passar por uma maior interrelagéo entre o
presencial e o distanciado, uma vez que a volta seré gradual, com o retorno gradativo dos alunos para a sala de
aula, havendo a necessidade da continuacdo do emprego de tecnologias para um ensino hibrido:

“... A educagdo do novo milénio, apos a pandemia, devera estar permeada por estudos que envolverdo
a cultura, a partir de intersecgbes, nhuma perspectiva que adote o entrelagamento cultural, onde a propria cultura
sera vista como entrelugar. Cabe ressaltar que apds a pandemia possivelmente havera um maior hibridismo da
educacao presencial com o EAD, pois cada vez mais os professores estardo preparados para o distanciamento,
tendo a possibilidade factivel de novas doengas coletivas futuras. Essa probabilidade nunca mais sera
descartada.” (pagina 8).

1.2.1 RECOMENDAGOES

Ao analisar a proposta encaminhada a este CEE pela SEDUC, a luz da legislacdo apresentada para
sua fundamentacdo, bem como do exposto na Nota Técnica acima transcrita, sdo apresentadas as
recomendacgbes a seguir:

1.2.1.1 De forma geral, é importante que seja observado que:

A. O Conselho Estadual de Educagéo é 6rgdo Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo e, portanto, a ele cabe estabelecer as Normas para o Sistema
como um todo.

B. A Secretaria Estadual da Educagao tem autonomia para regular e estabecer critérios e parametros
para a implementagao do Ensino Hibrido nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo

" Pasini, C.G.D (et al). A educagéo hibrida em tempos de pandemia. https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para-
Discussao-09-Educacao-Hibrida-em-Tempos-de-Pandemia.pdf



e esse deve ser o propdsito da Resolugéo objeto da consulta apresentada.

C. Seria adequado padronizar o termo “Ensino Hibrido” no documento e ndao “Educagao Hibrida”,
bem como deixar mais explicitas as justificativas para sua incorporagao nos processos previstos
nas propostas da SEDUC. Além disso, Ensino Hibrido ndo pode ser confundido com EaD que tem
uma regulacgéao prépria, tanto federal quanto estadual.

1.2.1.2 Com relagdo as observagdes especificas sobre a Minuta da Resolugao a ser editada, os 6rgaos
técnicos da SEDUC, responsaveis pela sua elaboragédo, devem observar as sugestfes abaixo.

1.2.1.3 Nos “considerandos” da referida Resolugdo, a SEDUC trouxe premissas que deveriam
ser revistas de acordo com os seguintes comentarios:

(A) o artigo 32 paragrafo 4° da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional (LDB) define:

“Art. 32. O Ensino Fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do cidadéo,
mediante: (Redagdo dada pela Lein® 11.274, de 2006)

§ 4° O Ensino Fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagao da aprendizagem ou em situagbes emergenciais.”

COMENTARIO: isso implica que no Ensino Fundamental ndo sera possivel o Ensino Hibrido como
parte das 800 horas de efetivo trabalho escolar, que sé podera ser utilizado “como complementagéo da
aprendizagem ou em situagbées emergenciais”. Ha um entendimento de que a complementagao podera ser
feita além das 800 horas e a situagdo emergencial inclui a oferta para alunos que n&o estudaram na época
oportuna, como por exemplo nos cursos de EJA.

(B) o artigo 36, paragrafo 11, inciso VI, da LDB estabelece que:

“Art. 36. O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevéncia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber: (Redagéao dada pela Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacéao a
distancia com notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacgéo: (Incluido
pela Lei n°® 13.415, de 2017)

VI - cursos realizados por meio de educagao a distiancia ou educacgao presencial mediada por
tecnologias. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017).”

COMENTARIO: portanto no Ensino Médio é possivel o Ensino Hibrido. Existem limites estabelecidos
conforme o item (F).

(C) o Parecer CNE/CEB 05/1997, ao discorrer a respeito da duracdo das aulas, afirma que isto “sera
definido pelo estabelecimento de ensino, dentro da liberdade que lhe é atribuida, de acordo com as
conveniéncias de ordem metodoldégica ou pedagdgica a serem consideradas”. Define também que o
‘indispensavel é que esses mddulos, somados, totalizem oitocentas horas, no minimo, e sejam ministrados
em pelo menos duzentos dias letivos”. Finalmente, mas ndo menos importante, dispée que “as atividades
escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos
tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragées, contato com
0 meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da
formacgéo de cada aluno. Assim, ndo sédo apenas os limites da sala de aula que caracterizam com exclusividade
a atividade escolar de que fala a lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer programacgéo incluida na
proposta pedagdgica da instituicdo, com freqiiéncia exigivel e efetiva orientagdo por professores habilitados”.

COMENTARIO: essa Norma vale para toda a Educacdo Basica e ndo poderia ser utilizada para
justificar o Ensino Hibrido no Ensino Fundamental, ou seu uso sem limitagées no Ensino Médio portanto ndo
se trata de “considerando” valido para as pretensdes da Minuta de Resolugdo analisada.

(D) que o incentivo ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias educacionais e a adogéo de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, garantida a
diversidade de métodos e propostas pedagodgicas, com preferéncia para “softwares” livres e recursos



educacionais abertos, constitui, nos termos do Plano Nacional de Educacgéao, estabelecido pela Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014, estratégia para fomentar a qualidade da Educacéo Basica em todas as etapas
e modalidades.

COMENTARIO: o PNE ¢ valido para toda a Educacéo Basica e este trecho também ndo poderia ser
utilizado para justificar o Ensino Hibrido no Ensino Fundamental ou seu uso sem limitagées no Ensino Médio.

(E) o Decreto Federal 9.057, de 25 de maio 2017 que dispde sobre a regulamentacao da LDB no que
se refere a Educacgéao a Distancia;

COMENTARIO: este Decreto 9.057 deixa claras as condigdes para a oferta dos cursos e, portanto, as
limitagdes do uso da EaD na Educagéao Basica:

“DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCACAO BASICA

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no ambito
da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de instituicbes de educagdo na
modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| - Ensino Fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Il - Ensino Médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;

Il - educacgéo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacgéo de jovens e adultos; e

V - educacgéo especial.

Art. 9° A oferta de Ensino Fundamental na modalidade a distancia em situagcbes emergenciais,
previstas no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de sautde, de acompanhar o ensino presencial;

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

Il - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regiées de dificil acesso, incluidas as missées
localizadas em regibes de fronteira;

V - estejam em situagdo de privagao de liberdade; ou

VI - estejam matriculadas nos anos finais do Ensino Fundamental regular e estejam privadas da
oferta de disciplinas obrigatérias do curriculo escolar.”

(F) a Resolucdo CNE/CEB 03/2018, atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
e, no Capitulo Il, trata das Formas de Oferta e Organizacdo. Dessa maneira, em seu artigo 17, § 13, dispde
que as atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do Ensino Médio, podem
ser atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, podendo ser realizadas na forma
presencial — mediada ou n&o por tecnologia — ou a distancia. E em seu artigo 17, § 15, dispde que as atividades
realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga horaria total, podendo a critério
dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no Ensino Médio noturno.

COMENTARIO: Portanto estéo fixados os limites maximos para a utilizacéo de atividades a distancia
no Ensino Médio, de 20 a 30%. O conceito ja estd posto. Necessita somente da organizacgdo, estrutura,
materiais entre outros.

(G) a Deliberagao do CEE 191/2020, que “Fixa normas para credenciamento e recredenciamento de
Instituicées, criagdo de Polo e autorizagéo de funcionamento de Cursos de Educagédo de Jovens e Adultos, em
nivel de Ensino Fundamental e Médio, e de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio e Cursos de
Especializagdo Técnica, na modalidade educacao a distancia, no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo’.

COMENTARIO: essa Norma, no Art 1° § 1°, autoriza exclusivamente os Cursos de Educacao de
Jovens e Adultos em Nivel de Ensino Fundamental e Médio, Cursos de Educagéo Profissional Técnica de
Nivel Médio e Cursos de Especializagdo Técnica que poderao ser ofertados na modalidade EaD. Portanto,
nao se aplica ao Ensino Hibrido no Ensino Fundamental e Médio regulares.

1.2.1.4 Nos considerandos deveriam ser incluidos os seguintes marcos legais:

- A LDB dispde em seu artigo 80, § 3°, que o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao
continuada, sendo que as normas para producao, controle e avaliagdo de programas de educacao a distancia



e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdao aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacgao e integracao entre os diferentes sistemas.

- Os principios e orientagcdes da Indicacdo CEE 77/2008 e da Deliberagcdo CEE 77/2008 permanecem
validos e tratam das diretrizes para a organizagao e distribuicdo dos componentes do Ensino Fundamental e
médio do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo. Em destaque:

“Art. 3° - No Ensino Fundamental poderdo ser utilizados mecanismos de Tecnologia da Informagao
e Comunicacgéo (TIC), para atividades complementares de ensino, reforgo e recuperacgéao.

Art. 4° - No Ensino Médio, quaisquer componentes curriculares poderdo ser trabalhados na
modalidade semipresencial.

§ 1°- Considera-se modalidade semipresencial quaisquer atividades didaticas, médulos ou unidades
de ensino centrados na autoaprendizagem e com a mediagdo de recursos didaticos organizados em
diferentes suportes de informagao que utilizem tecnologias de informagdo e comunicagao remota.

§ 2° - O limite maximo para oferta de componentes curriculares nesta modalidade é de 20% do total
de horas destinadas ao curso”.

- As Indicagcbes CEE 179/2019 e 186/2020 referentes ao Curriculo Paulista recomendam a adogao do
Ensino Hibrido na Educacao Basica.

1.2.1.5 Algumas observagdes sobre os artigos da Resolugéo:
(A) Artigo 1° - paragrafo 1° _

“Artigo 1° - Para fins no disposto desta Resolugéo, a Educag¢do Hibrida é uma modalidade de ensino
que integra caracteristicas da Educagédo a Distancia, conforme o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
da modalidade presencial nas etapas do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

§ 1° - Educagdo Me é uma modalidade educacional, na qual a mediacdo didatico-pedagodgica, nos
processos de ensino e de aprendizagem, ocorre com desenvolvimento de atividades educativas por estudantes
e profissionais da educagdo, em lugares e tempos diversos, com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagcdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros”.

COMENTARIO: o paragrafo parece referir-se a EaD.

Segundo o Decreto Federal 9.057/2017: educacgéo a distancia € a modalidade educacional na qual a
mediacgao didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem “ocorra com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educagao que estejam em lugares e tempos diversos”.

Ja a Deliberagdo CEE 191/2020 define que a EaD é uma “modalidade educacional, na qual a mediagao
didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e de aprendizagem, ocorre com desenvolvimento de atividades
educativas por estudantes e profissionais da educag¢do, em lugares e tempos diversos, com a utilizagdo de
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros”.

(B) Artigo 1° - paragrafo 2° _

“§ 2° - A Educagdo Hibrida, nos termos desta Resolugdo, é uma modalidade educacional para
ampliacdo de carga horaria do ensino regular por meio da Educacdo a Distdncia e conta com momentos
regulares de acompanhamento sincronos com profissionais da educagéo.”

COMENTARIO: o conceito para o Ensino Hibrido aparece aqui, mas também no Artigo 3°. Deveria
estar concentrado em um Unico artigo e poderia ser definido de forma mais precisa a partir do texto da
Apreciacao, da bibliografia indicada neste Parecer e substituindo Educagdo a Distancia por Atividades
Remotas, mediadas ou n&o por tecnologia. Também é preciso deixar mais claro o significado de “ampliagdo
de carga horaria do ensino regular”.

(C) Artigo 2° - paragrafo 2° _

“Artigo 2° - Obedecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais e 0os termos desta Resolugdo, a carga
horaria ampliada do Ensino Fundamental e do Ensino Médio de todos os componentes curriculares podera ser



ofertada na modalidade a distancia, desde que cumpridas as cargas horarias de atividades presenciais
previstas nas diretrizes nacionais.

§ 1°- Considera-se ampliagdo da carga horaria regular anual aquela que ultrapasse o minimo previsto,
no artigo 24 da LDB, de 800h anuais, distribuidas em 200 dias letivos para o Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

§ 2° - A oferta total de Educacgéo a Distancia nao deve ultrapassar a porcentagem maxima prevista nas
diretrizes nacionais em relagdo a carga horaria anual.”

COMENTARIO: importante substituir Educagado a Distancia e especificar qual a porcentagem méaxima,
assim como especificado no paragrafo anterior deste artigo, quanto € o minimo previsto.

(D) Artigo 2° - paragrafo 3° _

“§ 3°- Para o disposto neste artigo, as redes e instituicbes de ensino deverdo assegurar as condigbes
de acesso e acessibilidade nos espagos e meios utilizados para as atividades a distancia, como previsto na
Deliberagdo 191/2020 deste Conselho.”

COMENTARIO: a Deliberacdo CEE 191/2020 n3o trata sobre o ensino regular e, portanto, ndo se
aplica a esta Resolucdo, mas sao referéncias importantes para as condigdes que se quer destacar neste artigo.

(E) Artigo 3° -
“Artigo 3° - S&o principios da Educagéo Hibrida:
| — organizagéo que flexibilize tempo e espago na atividade pedagdgica;

Il — utilizagdo de recursos de tecnologias de informagdo e comunicagdo e suas metodologias, para o
desenvolvimento das atividades educativas, bem como de material de qualidade e adequado a modalidade
Hibrida;

Il — acompanhamento sistematico das atividades realizadas no Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Estudante;

IV — presenga de mecanismos sistematicos de avaliagao da aprendizagem;

V — orientag¢do de estudos e/ou mediagéo sincrona de atividades a distdncia realizada por profissionais
da educacgéo.”

COMENTARIO: os principios para o Ensino Hibrido aparecem aqui, mas também no Artigo 1°. Deveria
estar concentrado em um Unico artigo e poderia ser definido de forma mais precisa a partir do texto da
Apreciacao e da Bibliografia indicada neste Parecer. Entre os principios define-se que o Ensino Hibrido sera
trabalhado somente de forma sincrona, conforme os pressupostos do Centro de Midias de Educagéo de Sao
Paulo, mas nada impede de se abrir possibilidades assincronas deste trabalho. Entre as caracteristicas
diferenciais poderiam ser acrescentadas: integracdo de tecnologias digitais possibilitando novas formas de
aprendizagem; incentivo ao desenvolvimento da autonomia dos estudantes, permitindo flexibilizagao do tempo
e a escolha do momento adequado para a realizacdo das atividades propostas, e permite uma atencgéo
individualizada sobre o desempenho do estudante, favorecendo a elaboracdo de distintas estratégias de
ensino de acordo com as necessidades de cada estudante.

(F) Artigo 4° -

“Artigo 4° - As redes e instituicbes de ensino deverao prever em suas propostas pedagogicas iniciativas
no ambito da Educagéo Hibrida que possibilitem para 0os seus educandos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio:

a) a apropriagdo de novos conceitos e informagées;
b) o desenvolvimento do exercicio livre e consciente da cidadania;
¢) a criagdo de oportunidades praticas de lideranga construtiva e democratica;

d) a consciéncia de bem comum que estimula a busca de solugbes e alternativas para a preservagdo
da natureza, saude, dignidade humana, bens e servigos publicos;

e) o vinculo da teoria e da pratica, buscando a compreensao da realidade;



f) a construgdo da autonomia pessoal e intelectual;

g) a solidariedade entre todos os envolvidos: profissionais da educagéo, funcionarios, alunos, seus
pais e a comunidade circundante.”

COMENTARIO: o documento devera versar apenas para a rede estadual de ensino, cuja gestéo é
realizada pela SEDUC, lembrando que o Ensino Hibrido ndo é obrigatério nas outras redes e instituicbes de
ensino e que mediagdes tecnoldgicas ja existem como possibilidades.

(E) Artigo 5° -

“Artigo 5° - As iniciativas promovidas no d&mbito da Educagao Hibrida poderao contribuir para:
| - diversificagdo de oferta de ensino;

Il - recuperacéo e aprofundamento da aprendizagem;

1ll- fortalecimento do vinculo dos alunos com suas respectivas unidades escolares.”
COMENTARIO: retirar o artigo e incluir essas iniciativas na conceituacdo do Ensino Hibrido.
(F) Artigo 6° -

“Artigo 6°- As atividades pedagdgicas no d&mbito da Educacédo Hibrida para todas as etapas de ensino
devem ter como referéncia curricular fundamental o curriculo do sistema das respectivas etapas.”

COMENTARIO: citar explicitamente o Curriculo Paulista.

(G) Artigo 7° -

“Artigo 7° - No ambito da Educagéo Hibrida, as redes e instituicbes de ensino serdo responsaveis:
| - pela oferta e gestdo das atividades remotas;

Il - coeréncia entre as atividades presenciais e remotas;

Il - pela documentagdo escolar e pela expedicdo de declaragées, histéricos, certificados e diplomas
de concluséo;

IV - encaminhamento das informagbes dos concluintes aos 6rgaos proprios do Sistema de Ensino.

V- Viabilizar profissionais da educagcdo que acompanhem o desenvolvimento das atividades da
Educacéo Hibrida.”

COMENTARIO: nos itens Ill, IV e V parece haver uma mistura com o EaD. Observar que para
caracterizar atividade letiva e dia letivo é preciso da mediagdo do docente e nao "profissional da educagao"
que € um conceito muito amplo. Seria adequado definir formas de acompanhar a frequéncia e estratégias de
avaliagao.

(H) Artigo 8° -

“Artigo 8° - Os cursos e programas de Educacgéo Hibrida, por contemplarem ampliagéao de carga horaria
regular, devem contar com matricula complementar.

§ 1° - S6 serédo considerados cursos e programas de Educacdo Hibrida os que contarem com
ampliagcdo da carga horéria reqular minima prevista nas diretrizes nacionais.

§ 2°- Os cursos e programas de Educacgéo Hibrida devem passar por processo de aprovagao por parte
do Conselho Estadual de Educagéo.

§ 3° - O processo de aprovagdo de cursos e programas de Educagéo Hibrida sera normatizado em
instrugéo posterior.”

COMENTARIO: O Ensino Hibrido deve ser desenvolvido dentro das atividades curriculares especificas
do Ensino Fundamental e Médio regulares. Nao é adequado o uso dos termos curso e programas.
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2. CONCLUSAO

2.1 Este Colegiado reconhece a importancia de se tratar do Ensino Hibrido para a Rede Estadual de
Ensino e recomenda uma revisdo da Minuta de Resolugao da SEDUC, nos termos deste Parecer.

Sao Paulo, 19 de janeiro de 2021

a) Cons Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Katia Cristina Stocco Smole
Relatora

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo do Conselho Pleno,
nos termos do Voto dos Relatores.

Reuniao por Videoconferéncia, em 20 de janeiro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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