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Celebragao de Convénio para execucdo de Obras de Reforma e Adequagao,
objetivando obtengdo/renovagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e/ou
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Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que
couber, Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993

RELATOR Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
PARECER CEE N° 199/2021 CPL Aprovado em 13/09/2021
CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos
termos do artigo 2°, Il da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de Convénio que entre si celebram o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da
SEDUC e a Fundagao para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, para execugdo de Obras de Reforma e
Adequacéo, objetivando obtengao/renovagéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e/ou acessibilidade
de prédios escolares da Rede Estadual de Ensino, conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013,
alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que couber, Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal
8.666/1993.

1.2 Situagao

O Convénio a ser celebrado, visa a execucdo de Obras de Reforma e Adequacdo, objetivando
obtencao/renovagéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, (Lei Estadual 616, de 17 de dezembro de
1974 e Decreto 46.076/2001) e/ou acessibilidade de prédios escolares da Rede Estadual de Ensino, em
atendimento a legislagcéo em vigor, sobretudo ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, aos artigos 11 e
23 da Lei Federal 10.098/2000 e ao artigo 9° do Decreto 5.296/2004 que dispdem sobre a garantia de acesso
as pessoas portadoras de deficiéncia aos edificios de uso publico, nos termos da NBR 9050:2004, que
determina os parametros técnicos de acessibilidade.

Do Memorando DGINF 001/2021 com a Proposta de Celebragdo de Convénio, fls. 02-04, a SEDUC
traz as seguintes justificativas para o referido ajuste:

“Tem o presente a finalidade de solicitar autorizagdo para abertura de processo que sera instruido
com proposta de convénio a ser realizado com a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo -
FDE, para a execugao de obras de reforma e adequagdo com vistas a obtengdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e/ou acessibilizar unidades escolares da Rede Paulista de Ensino.

Importante ressaltar que atualmente a Pasta ndo possui instrumento para tal finalidade, além de
existirem diversas agbes judiciais relacionadas a execugdo destes tipos de obras em unidades
escolares. Desta forma, entendemos que a melhor forma de atendé-las é dispondo de um convénio
adequado para essa finalidade. O convénio pressupbe controle das demandas existentes e
demonstra aos Orgéos de Controle a disposi¢do da Pasta em atender as requisigdes em curso.

As agbes judiciais sobre acessibilidade sdo pertinentes e pautam-se no artigo 208, Inciso I, da
Constituigdo Federal, e na Lei n°® 7.853 de 1989, e, em obediéncia ao artigo 24, §5° do Decreto 3.298
de 1999, que determina que "Os 6rgédos e as entidades da Administragcdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela educag¢do dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos
objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas: quando da
construgédo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser observado o atendimento as normas
técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT relativas a acessibilidade”.
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As agbes sobre AVCB, consideram o Decreto n° 46.076, de 31 de agosto de 2001, que institui o
Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagbes e areas de risco para fins da lei n° 684,
de 30 de setembro de 1975 e estabelece outras providéncias, conforme segue:

"Artigo 1° - Este Regulamento dispbe sobre as medidas de seguranga contra incéndio nas

edificagbes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da Constituigao Federal, ao

artigo 142 da Constituicdo Estadual, ao disposto na Lei Estadual n° 616, de 17 de dezembro de

1974 e na Lei Estadual n° 684, de 30 de setembro de 1975.

Artigo 2° - Os objetivos deste Regulamento s&o:

I - Proteger a vida dos ocupantes das edificagdes e areas de risco, em caso de incéndio;

Il - Dificultar a propagag¢éo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio;

Il - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

IV - Dar condigbes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros".

()
Devemos considerar ainda, que devido a baixa execugdo desses tipos de obras ao longo dos anos,
menos de 25% dos cerca de 5.200 prédios escolares e administrativos da rede estadual possuem o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. No que se refere a acessibilidade, apenas 1.574 desses
prédios sdo considerados acessiveis, ou seja, ha muito o que se fazer, e a Secretaria da Educagdo
precisa realizar essas obras desde ja, ainda que ndo seja em larga escala, mas em cadéncia continua.
Diante do exposto, tém-se aqui justificativas relevantes para a realizagdo dessas obras através de
convénio com a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE, pois convém salientar que a
SEDUC néo dispbe em seu Corpo Funcional de técnicos com expertise ou competéncia para conduzir
a fiscalizacdo e/ou medicdo de obras e servicos de engenharia, haja vista inexistir o posto de
Engenheiro Civil, Arquiteto ou Técnico em Edificagbes em seu quadro de servidores.
()

1.3 Vigéncia

O presente Convénio tera a vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, admitida a prorrogagdo mediante termo de aditamento até o limite de 5 (cinco) anos e a vigéncia
nos exercicios subsequentes ao da assinatura estara sujeita a condigao resolutiva, devidamente fundamentada.

1.4 Recursos

O valor total do Convénio é de R$ 298.655.396,69 (duzentos e noventa e oito milhes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e sessenta e nove centavos), com recursos estaduais.

1.4.1 Cronograma de desembolso orgamentario

Os recursos serao repassados pela SEDUC a FDE, na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, de
fls. 46 a 59):

e A SEDUC devera realizar a reserva dos recursos referentes ao exercicio vigente de acordo
com o cronograma de execug¢do orgamentaria, bem como a reserva dos recursos que onerarao
0s proximos exercicios, sempre no inicio de cada ano, imediatamente apds a publicagdo dos
respectivos Decretos Orgamentarios.

e Empenho da totalidade da reserva, de acordo com o cronograma de execug&o financeira do
convénio estabelecido pela SEDUC. Cabe ressaltar que o referido cronograma também
obedecera ao previsto no cronograma de obra elaborado pela FDE.

A liberagao financeira ocorrera através da apresentagéo das copias dos Atestados de Medicédo da Obra,
que deverdo ser encaminhadas ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura — DGINF, para analise e
providéncias quanto a liberagado de pagamento, Minuta do Termo de Convénio, de fls. 170 a 176.

A SEDUC e a FDE poderéo alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer tempo,
plenamente justificado mediante manifestagdo favoravel da Unidade Gestora, para acréscimo ou para
supressao de valores, com o necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de Trabalho e do
Termo de Convénio, conforme as disponibilidades financeiras dos recursos alocados no orgamento do Estado
de Sao Paulo.

1.5 Consideragoes
Segue abaixo, analise do andamento e descricdo da documentagéo dos autos:

e Proposta de celebragdo de Convénio, Memorando DGINF 001/2021, de fls. 02 a 04;
e Tratativas entre setores da FDE a fim de instruir os autos, de fls. 05 a 20;
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e Ata da Reunidao do Comité de Politicas Educacionais, em 06-04-2021, cujos membros (...) tomaram
ciéncia das pautas e se manifestaram favoraveis, aprovando os objetos de convénio entre a
SEDUC e a FDE e o contido na minuta de Resolucgéo. (...), de fls. 21 a 31;

e Relagéo das Unidades Escolares a serem reformadas/adequadas, de fls. 32 a 34;
e Minuta do Plano de Trabalho, de fls. 35 a 40, 46 a 59;

e Despacho do Departamento de Gestao de Infraestrutura, informando da atualizagdo da relagéo dos
prédios escolares, resumindo a Proposta de Convénio e encaminhando os autos a FDE, de fls. 41
a44;

e Tratativas entre os setores da FDE para juntada de documentacéo pertinente, com despacho de
retorno a SEDUC, de fls. 60 a 100;

e Informacgéo do DGINF e CISE, declarando: (...) Apds avaliagcdo do Plano de Trabalho apresentado
pela FDE as fls. 46 a 59, certificamos que esta Coordenadoria esta plenamente de acordo com sua
modelagem, entendendo que o mesmo atende de maneira satisfatéria aos pressupostos definidos
por esta CISE como necessarios para a correta prestagdo dos servicos em aprego. Ressaltamos
ainda, que, a prestacdo dos servigcos em aprego ocorra sob contratagdo da FDE. Isto porque, a
Secretaria da Educagao ndo possui, em seu quadro funcional, profissionais da area de engenharia
e arquitetura, necessarios a execugdo e acompanhamento dos servigos intrinsecos as atividades
propostas. (...), fls. 101;

o Designacéo de Gestores por parte da Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares —
CISE, as fls. 102;

e Cronograma de Reserva e Execucdo Orgamentaria, as fls. 103;

e Declaragdo da CISE sobre Compatibilidade Orgamentaria, as fls. 104 e105;

e Tratativas sobre a Nota de Reserva, de fls. 106 a 112;

e Minuta do Termo de Convénio, de fls. 113 a 119, 170 a 176;

e Minuta do Aprovo ao Plano de Trabalho, as fls. 120;

o Despacho do DECON para apreciagdo do Comité Gestor de Gasto Publico, as fls. 121 e 122;

e Formulario para Avaliagdo do Comité Gestor do Gasto Publico e parecer favoravel, de fls. 123 a
125;

e Tratativas em ter setores da SEDUC para readequagéo dos valores anteriormente reservados e
encaminhamento a Consultoria Juridica da Pasta, de fls. 126 a 130;

e Parecer CJ 707/2021, de fls. 131 a 138, do qual destaca-se:
()
22. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de liberagao
financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e Clausula Sétima do termo do ajuste

(especialmente o item 7.1), permite, de fato, controlar a execugdo do objeto, e assegurar que os
repasses s6 acontecam ap0s a sua entrega e regular prestagdo de contas.

23. Também néo é claro, por exemplo, se havera repasse automatico de recursos, das parcelas
previstas na clausula sétima, na hip6tese de ndo haver o cumprimento dos quantitativos projetados
no cronograma de execugéo do plano de trabalho.

24. Com relagdo a questao da recepgdo do objeto pela SEDUC, entendo que tanto o plano de
trabalho como a minuta devem prever mecanismo formal para o procedimento, devendo a
Administragdo avaliar, inclusive, a viabilidade de criagdo de documento especifico padronizado a
ser produzido pela concedente, para atestar o fato.

()

27. Finalmente, destaco que o plano de trabalho devera receber a aprovacdo do Senhor Secretario
da Educacgéo (fls.120), em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto Estadual
n®59.215/2013.

28. Sob o aspecto financeiro e orcamentario a CISE declara a compatibilidade do gasto com
a legislagao orgamentaria (fls.104/105), tendo sido emitida a nota de reserva, nos termos do
artigo 5°, 1V do Decreto n° 50.215/2013 (fls.110 e 111).

()

31. Sugiro que a Administrag&o verifique melhor as clausulas financeiras a luz do quanto posto no
parecer, uma vez que, insisto, ndo parecem garantir o ndo pagamento adiantado dos servigos
prestados, e a ndo atribuigao de efeitos retroativos financeiros ao ajuste.

32. O documento deve ser adequado nos seguintes pontos:
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a) Clausula Sétima. Verificar a compatibilidade da previsdo de repasses com a efetiva
comprovagdo da execugdo do objeto;

b) 7.1 A previsao de ajustes nos repasses subsequentes de parcelas pagas parece incompativel
com a impossibilidade de adiantamento de recursos ou atribuigdo de efeitos retroativos, devendo
a Administragdo justificar a redagdo.

c) Clausula décima quarta. Dada a necessidade de prestacdo de contas antes de liberacdo de
parcelas, salvo melhor juizo, é necessario que haja prestagdo de contas parcial do ajuste, ndo
indicada na redagao do dispositivo.

33. Faz-se necessaria a apreciagdo do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educagao, para os
fins disciplinados no artigo 2°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

34. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais.
()
36. Portanto, satisfeitas as exigéncias legais e as recomendagbes constantes no presente parecer,
poderéo os autos ser elevados ao exame do Senhor Secretario da Educagéo para deliberagédo.

e Tratativas entre os Departamentos da SEDUC e FDE para justificar, juntar documentos e
esclarecer as ponderagdes constantes no Parecer CJ/SE 707/2021, de fls. 139 a 178;

e Aprovo ao Plano de Trabalho, assinado pelo Senhor Secretario de Educagéo, as fls. 179;

e Despacho do Senhor Secretario de Educagéo, encaminhando os autos para o Conselho Estadual
de Educagao, as fls. 180.

1.6 Acompanhamento

Cabera a SEDUC, através da Unidade Gestora, acompanhar e avaliar as atividades previstas neste
Convénio.

1.7 Apreciagao

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo para
manifestagdo, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educacéo, com a
finalidade de avaliagdo das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades dos
alunos da Rede Publica.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado favoravelmente a celebragdo dessa modalidade de
Convénio, tendo em vista a garantia de atendimento aos estudantes da rede publica de ensino:

Parecer CEE 106/2021 Celebragao de Convénio para execugdo de 500 quinhentos Projetos de
Acessibilidade em edificios escolares da Rede Estadual conforme Decretos
Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013 alterado pelo Decreto 60.868/2014 no
que couber Decreto 64.297/2019 Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal

8.666/1993

Parecer CEE 291/2018 Celebragdao de Convénio para obras de reconstrugdo e ampliagdo e
acessibilidade em Escolas Estaduais

Parecer CEE 107/2021 Celebragédo de Convénio objetivando a elaboragéo de 1.000 um mil Projetos de

Seguranga no Combate a Incéndios em Edificios da Rede Estadual da
Educagdo visando a obtengdo do AVCB Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013 alterado
pelo Decreto 60.868/2014 no que couber Decreto 64.297/2019 Lei Estadual
6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993
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2. CONCLUSAO

2.1 A Comissdo de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso lll, da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Convénio, entre o0 Governo do Estado de Sao Paulo, por meio
da Secretaria da Educagdo — SEDUC e a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, para
execugdo de Obras de Reforma e Adequagao, objetivando obtengéo/renovagao do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros e/ou acessibilidade de prédios escolares da Rede Estadual de Ensino, conforme Decretos
Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que couber, Decreto
64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

2.2 As Unidades Escolares a serem reformadas/adequadas, por definicdo da CISE, de fls. 32 a 34,
deveréao constar de relagao formal expressa a ser encartada nos autos tao pronto ocorra o evento.

2.3 Apds sua formalizagdo, deverd ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2021.

a) Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto e Katia Cristina Stocco Smole (Ad Hoc).

Reuni&o por Videoconferéncia, em 10 de setembro de 2021.

a) Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
No exercicio da Presidéncia

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO referenda, por unanimidade, o presente Parecer,
aprovado por ato ad referendum do Presidente deste Colegiado nos termos da alinea “d” do inciso “I” do Artigo
20 do Decreto n° 9.887, de 14 de junho de 1977.

Sala “Carlos Pasquale”, em 27 de outubro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira

Presidente
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