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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacado encaminha, para manifestacdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de Convénio que entre si celebram o Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagédo - SEDUC e a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE,
objetivando a prestacdo de servigos técnicos especializados de informatica, abrangendo a gestédo
administrativa e controle de servigos de comunicagcdo de dados através da rede IP multisservigos Intragov,
nos termos do Decreto 64.297, de 19 de junho de 2019, sujeitando-se as normas da Lei Federal 8.666 de 21
de junho de 1993, da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989 e do Decreto 66.173, de 26 de outubro
de 2021, no que couber.

1.2 Situagao

O Convénio a ser celebrado, visa a acdo _integrada da FDE, em regime de colaboracdo com a
Secretaria de Estado da Educacéo para Prestacao de servicos de Administracdo e Controle de Servicos de
Comunicacao de Dados através da Rede IP Multiservicos Intragov, com prazo de 12 meses. (Informagdes
constantes no Plano de Trabalho, fls. 04-20)

Do Memorando conjunto entre a Assisténcia Técnica do Coordenador, Centro de Infraestruturas de
Rede, Departamento de Tecnologia de Sistemas e CITEM com a Proposta de Celebracdo de Convénio, fls.
02-03, a SEDUC traz as seguintes justificativas para o referido ajuste:

[CONTEXTUALIZAGAO DA CONTRATACAO E OBJETIVOS]

A Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo (SEDUC-SP) realiza a gestdo de uma rede de
ensino composta por mais de 3 milhdes de estudantes, matriculados em mais de 5 mil Unidades Escolares,
distribuidas por todo o Estado de Séo Paulo. A complexidade da gestdo permeia diversos aspectos da
vida escolar dos estudantes, como nivel socioeconémico, indice de vulnerabilidade das regi6es em
que as Unidades Escolares estao localizadas, dentre outros. Soma-se a todos estes desafios,
caracteristicos de uma rede tdo diversa, a pandemia ocasionada pela dissemina¢cdo do novo coronavirus
(COVID-19), que impds a gestdo de modo geral, e as secretarias de educacdo de modo especifico, um novo
paradigma educacional, caracterizado pela inclusdo de agbées no ambito da Tecnologia da Informagéo e
Comunicacgéo (TIC).

Diante deste cenario, um dos aspectos fundamentais para as agées da SEDUC-SP é a comunicagdo
interna na rede, por meio de recursos digitais. Neste contexto, o Projeto Intragov (Intragov Dados)
caracteriza-se como alicerce da Politica de Governo Eletrénico no Estado de S&o Paulo. A Rede Intragov é
pilar para a implementacdo de politicas publicas de conectividade na SEDUC-SP, que incluem: 1) a
aquisigao de equipamentos de tecnologia (notebooks, desktops, chips, televisores etc.); 2) o upgrade do link
de internet para 100 Mbps em todas as Unidades Escolares; e 3) a implantagdo de diversos sistemas
informatizados tanto na area administrativa, quanto pedagogica, dentre outras agdes. Portanto, a pretendida
celebragéo do convénio encaixa-se no contexto atual da gestao educacional.

[BASE NORMATIVA]

A pretendida celebragdo de convénio com a FDE se embasa no artigo 4° do Decreto n° 51.925, de 22
de junho de 2007, que estabelece que a mesma podera "celebrar contratos, convénios ou acordos com
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, para o desempenho de suas



finalidades, ou prestar colaboragdo no campo de atividades semelhantes ou conexas, obedecendo a
legislagdo vigente". Cabe destacar que o objetivo da FDE é "desenvolver metodologia em educagéo,
capacitar profissionais, produzir, adquirir e distribuir material instrucional, inclusive multimidia, voltado ao
processo de ensino e aprendizagem de alunos e profissionais e de formacdo da educacdo, bem
como fornecer recursos fisicos para a educagdo, em especial em cumprimento ou como
complementacao as politicas definidas pela Secretaria da Educagao ou por seus 6rgaos”.

[JUSTIFICATIVA PARA CELEBRAGAO DE CONVENIO COM A FDE]

Cabe, ainda, esclarecer que a SEDUC-SP nao dispée, em seu quadro de profissionais da
educacdo, cargos e/ou funcbes especializadas em gestdo da rede IP multisservicos Intragov. Os
servigos aqui compreendidos, que serdo detalhados no Termo de Referéncia (TR), estdo fora do escopo de
atribuicbes das fung¢bes relacionadas a tecnologia na rede estadual de ensino, a saber: analista de tecnologia
e PROATEC. Ademais, esses servigos caracterizam-se como assessorios a implementagdo da politica
educacional da SEDUC-SP, a partir da garantia de infraestrutura para a realizagdo de agbes de tecnologia.
A FDE, por sua vez, dispbe de notério conhecimento no aprimoramento e manutengcdo de toda a
infraestrutura fisica e I6gica de TIC da rede estadual de ensino.

(--r)
1.3 Vigéncia

O presente convénio tera a vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
admitida a prorrogagdo, mediante termo de aditamento, até o limite de 5 (cinco) anos e a vigéncia nos
exercicios subsequentes ao da assinatura estara sujeita a condi¢do resolutiva, devidamente fundamentada.
(Termo de Convénio, fls. 100-112)

1.4 Recursos

O valor global estimado do Convénio ¢ de R$ 1.287.095,80 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil,
noventa e cinco reais e oitenta centavos) com recursos estaduais.

1.4.1 Cronograma de desembolso orgamentario

Os recursos serdo repassados pela SEDUC a FDE, na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, as
fls. 04-20):

A SEDUC devera realizar a reserva da totalidade dos recursos referentes ao exercicio vigente, com
posterior reserva dos valores que onerardo 0s préximos exercicio, sempre no inicio de cada ano,
imediatamente apds publicacdo dos respectivos Decretos Orgamentarios.

Empenho da totalidade da reserva, de acordo com o cronograma de execugdo do convénio
estabelecido pela SEDUC. Cabe ressaltar que o referido cronograma também obedecera ao previsto no
cronograma elaborado pela FDE, incluindo as variagbes dos valores previstos neste cronograma para fazer
face ao reajuste de pregos que poderao ser reajustados anualmente.

A SEDUC e a FDE poderéao alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer
tempo, plenamente justificado mediante manifestacdo favoravel da Unidade Gestora, para acréscimo ou
para supressdo de valores, com o necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de
Trabalho e do Termo de Convénio, conforme as disponibilidades financeiras dos recursos alocados no
orgcamento do Estado de Sao Paulo.

1.5 Consideragoes
Segue abaixo analise do andamento e descrigdo da documentagao dos autos:

e Memorando com a Proposta de celebragao de Convénio, fls. 02-03;

e Plano de Trabalho, fls. 04-20;

e Tabela de Precos de Insumos de Informética (Razoabilidade), fls. 21-50;

e Documentos FDE, fls. 51-86;

e Portaria do Coordenador, designando os Gestores e Fiscais do Ajuste, fls. 87;

e Parecer Técnico favoravel, emitido pelo Departamento de Tecnologia de Sistemas, fls. 88;
e Declaragao da CITEM, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do tramite, fls. 89;
e Tratativas da SEDUC e juntada de documentos, fls. 90-91, 94-99, 113-120, 130;

e E-mail ao COETIC, fls. 92-93;

e Termo de Convénio, fls. 100-112;

e Aprovagéo ao Plano de Trabalho, fls. 121;



Deliberagao para prosseguimento do COETIC, fls. 122-125;

Parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico (Decreto 64.065/2019 - Alterado pelo Decreto
64.755/2020), de 18-12-2020, favoravel a celebracao do Convénio, fls. 126-129;

Despacho conjunto da Assisténcia Técnica do Coordenador e CITEM, elencando a
documentacgao constante nos autos e encaminhando-os ao COFI/DECON com posterior remessa
a Douta Consultoria Juridica da Pasta, fls. 131-132;

Informagao DECON 05497/2021, fls. 133-135;
Parecer CJ/SE 895/2021, fls. 136-144, do qual destacam-se:
(...)

13. Destaco que para cumprir as exigéncias do art. 2° do Decreto n° 64.297/201 a Administragdo
deve providenciar a aprovagdo do convénio pelo Comité de Politica Educacionais da Pasta,

(...)

16. O plano de trabalho e a minuta devem permitir a correlagdo da execugdo orgamentaria,
financeira e fisica do ajuste, de forma a assegurar que ndo havera antecipacdo de recursos ou
atribuicao de efeitos financeiros retroativos ao convénio (art. 63 §2°, Il da Lei n°4,320/1964 e art.
12, do Decreto n° 59.215 de 2013).

17. A transferéncia das parcelas financeiras, conforme estabelece o artigo 116 da Lei n°
8.666/19931 , além da efetiva entrega dos servigcos pactuados, pressupbe a regularidade da
prestagéo de contas.

18. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de liberagéao
financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e clausula sétima, permitem, de fato,
controlar a execugdo do objeto, e assegurar que o0s repasses s6 acontecam apos a sua entrega
e regular prestacéo de contas.

19. O valor estimado dos servigos de R$ 1.287.095,80 (um milhdo e duzentos e oitenta e sete mil
e noventa e cinco reais e oitenta centavos) apesar de justificado pela Administragdo, e aprovado
pelo COETIC (fls. 122/125), deve observar o principio da economicidade (art. 32 da CF) e ser
compativel com os pregos praticados no mercado.

20. O convénio deve prever mecanismo formal de recepcdo do objeto pela SEDUC, para que se
estabeleca no plano fatico e juridico um dos elementos essenciais necessarios ao encerramento
regular do ajuste, no momento oportuno.

21. Deve haver a perfeita correlagdo entre o objeto do convénio, plano de trabalho e elementos
de despesa indicados na minuta, para que se evite o uso de dotagdo impropria ou alteragdo
desses dados apos o inicio da execugdo do convénio.

22. Destaco que o plano de trabalho foi aprovado pelo Senhor Secretario da Educacdo, em
cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto Estadual n°® 59.215/2013 (fls. 121).

23. Sob o aspecto financeiro e orcamentario a CITEM declarou a compatibilidade do gasto
com a legislagao orgamentaria (fls.131). A nota de reserva foi emitida para cumprimento
dos termos do artigo 5°, 1V do Decreto n° 50.215/2013 (fls. 118).

24. O convénio foi aprovado pelo Comité Gestor do Gasto Publico, conforme determina o artigo
2°, X, do Decreto n° 64.065, de 2 de janeiro de 2019 (fls.127/129).

(...)

26. Sugiro, a luz do quanto posto neste parecer, que a administragcao avalie se a clausula sétima
permite evitar a antecipagdo de recursos e a atribuicdo de efeitos retroativos financeiros ao
convénio. E também, verifique se a clausula décima quarta, viabiliza que os repasses de
recursos so sejam efetuados apds a correta prestagdo de contas pela FDE.

27. Recomendo, ainda, que a minuta adote mecanismo de recepgédo do objeto pela Seduc.

28. Faz-se necessaria a apreciagao do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educacgéo, para
os fins disciplinados no artigo 2° inciso Ill, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

29. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais.

30. Registro, por fim, que os aspectos técnicos da proposta ndo se inserem no d&mbito de analise
desta Consultoria Juridica, devendo a Administragdo atentar para o efetivo cumprimento do
ajuste a luz dos principios administrativos da economicidade, eficiéncia, legalidade e moralidade.

(...)

Tratativas entre os setores da SEDUC e FDE para o cumprimento as
adequacgdes/esclarecimentos e juntadas de documentos suscitados pelo Parecer CJ/SE
895/2021, fls. 145-154;

Ata de Reunidao Extraordinaria do Comité de Politicas Educacionais, favoravel a Celebragao do
Convénio, fls. 155-156;



e Despacho do Senhor Secretario de Educagao, encaminhando os autos ao Conselho Estadual de
Educagao, fls. 157.

1.6 Acompanhamento

Cabera a SEDUC, através da Unidade Gestora, acompanhar, fiscalizar e avaliar os resultados da
execugao previstas neste Convénio.
1.7 Apreciagao

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educagao para
manifestacao, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educagéo, com a
finalidade de avaliagao das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades dos
alunos da Rede Publica.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissao de Planejamento, nos termos do artigo 2° inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebracdo do Convénio, entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo, por meio
da Secretaria de Estado da Educagdo e a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE,
objetivando a prestacdo de servigos técnicos especializados de informatica, abrangendo a gestao
administrativa e controle de servigos de comunicagao de dados através da rede IP multisservigos Intragov,
nos termos do Decreto 64.297, de 19 de junho de 2019, sujeitando-se as normas da Lei Federal 8.666 de 21
de junho de 1993, da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989 e do Decreto 66.173, de 26 de outubro
de 2021, no que couber.

2.2 Apds sua formalizacdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2021.

a) Cons. Roque Theéphilo Junior
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salomao e Roque
Thedphilo Junior.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2021.

a) Cons. Claudio Mansur Salomao
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissdo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 03 de novembro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente

PARECER CEE 205/2021 - Publicado no DOE em 04/11/2021 - Segdol - Pagina 39
Res. Seduc de 04/11/2021 - Publicada no DOE em 06/11/2021 - Segdol - Pagina 26



