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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educag&o encaminha, para manifestagdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Inciso Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de Convénio que entre si celebram o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagéao - SEDUC e a Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao - FDE, para
execugdo de Obras de Adequacédo e Melhorias em 1.596 Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino,
conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que couber,
Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

1.2 Situagao

O Convénio a ser celebrado, visa a execugdo de obras de adequagdes e melhorias nas escolas
estaduais situadas em zonas, regides e areas mais quentes do Estado de Sdo Paulo, promovendo, assim, um
ambiente adequado ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas dos alunos, professores e comunidade
escolar. A Meta é executar adequacdes e melhorias dos 1596 prédios escolares, de modo a garantir uma
infraestrutura que possibilite a adequagao dos ambientes escolares aos parametros de conforto ambiental
estabelecidos pela NBR 16401-2 (Plano de Trabalho, de fls. 160 a 174.

Do Memorando DGINF 004/2021 com a Proposta de Celebragéo de Convénio, as fls. 02 e 03, a SEDUC
traz as seguintes justificativas para o referido ajuste:

()

Ocorre que a rede fisica estadual possui quase 5.300 prédios, sendo estes construidos ao longo
dos ultimos 125 anos e obedecendo padrbes arquiteténicos e legislagcbes vigentes a época de
suas construgées. Somados a isto, temos a elaboragédo de estudos e normas de desempenho para
edificagcbes, estabelecendo pardmetros de conforto e habitabilidade, que buscam elevar a
qualidade do ambiente construido.

Considerando parametros estabelecidos pela NBR 16401-2 (2008) e a obrigagao do Estado prover
ambientes adequados para o pleno desenvolvimento da atividade pedagdgicas, apontamos a
demanda de adequar e melhor os prédios escolares que situam-se em regiées e/ou areas mais
quentes do Estado de Sao Paulo, de modo que estes sejam capazes de atender satisfatoriamente
ao conforto dos alunos, professores e comunidade escolar.

Nesse sentido é preciso que haja instrumento adequado para execugéo de obras de adequagéo e
melhorias de forma a prover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do ensino, visto que
os dois convénios vigentes no momento para realizagdo de obras, sendo estes SEDUC-PRC-
2019/00805 - Obras emergenciais e urgentes e SEDUC-PRC-2019/00798 - Obras prioritarias, ndo
atendem estas demandas.

1.2.1 Relagao das Unidades Escolares com as respectivas justificativas de custo
Anexo |, de fls. 248 a 284 dos autos.
1.3 Vigéncia

Assinado com senha por GHISLEINE TRIGO SILVEIRA - PRESIDENTE / GP - 28/10/2021 as 11:21:53.
Documento N°: 27350648-6802 - consulta a autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27350648-6802 SIGA_x

CEESPPIC202100207


https://linksiga.trf2.jus.br

O presente Convénio tera a vigéncia de 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
admitida a prorrogagéo até o limite maximo de 60 (sessenta meses), conforme determina o artigo 11, § 1°, item

3, alinea “g” do Decreto Estadual 59.215, de 21 de maio de 2013 e a vigéncia nos exercicios subsequentes ao
da assinatura estara sujeita a condigao resolutiva, devidamente fundamentada.

1.4 Recursos

O valor total do Convénio é de R$ 210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais), com recursos
estaduais.

1.4.1 Cronograma de desembolso orgcamentario

Os recursos serao repassados pela SEE a FDE, na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, de fls.
46 a 59):

e A SEDUC devera realizar a reserva dos recursos referentes ao exercicio vigente de acordo
com o cronograma de execug&o orgamentaria, bem como a reserva dos recursos que oneraréo
0S proximos exercicios, sempre no inicio de cada ano, imediatamente apos a publicagdo dos
respectivos Decretos Orgamentarios.

e Empenho da totalidade da reserva, de acordo com o cronograma de execugéo financeira do
convénio estabelecido pela SEDUC. Cabe ressaltar que o referido cronograma também
obedecera ao previsto no cronograma de obra elaborado pela FDE.

Aliberagao financeira ocorrera através da apresentagéo das copias dos Atestados de Medigéo da Obra,
que deverdo ser encaminhadas ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura — DGINF, para analise e
providéncias quanto a liberagdo de pagamento, Minuta do Termo de Convénio, de fls. 170 a 176.

A SEDUC e a FDE poderao alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer
tempo, plenamente justificado mediante manifestagéo favoravel da Unidade Gestora, para acréscimo ou
para supressao de valores, com o necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de Trabalho
e do Termo de Convénio, conforme as disponibilidades financeiras dos recursos alocados no orgamento do
Estado de Sao Paulo.

1.5 Consideragoes
Segue abaixo, analise do andamento e descricdo da documentagéo dos autos:

e Proposta de celebragdo de Convénio, Memorando DGINF 004/2021, as fls. 02 e 03;
e Despacho do DGINF, encaminhando os autos a FDE, as fls. 53;

e Retorno a SEDUC para ajuste na Relagéo das Unidades Escolares, as fls. 54 e 55;
e Relagao das Unidades Escolares, de fls. 60 a 103; 111 a 158; 248 a 284;

e Despacho do DGINF, encaminhando os autos a FDE, as fls. 104;

e Retorno a SEDUC para ajuste, as fls. 105;

e Minuta do Plano de Trabalho, de fls. 56 a 59; 106 a 109; 160 a 174;

e Relatério de Acompanhamento de Convénio, as fls. 110;

e Despacho do Departamento de Gest&o de Infraestrutura, informando da atualizagéo da relagéo dos
prédios escolares e da nova Minuta de Plano de Trabalho, encaminhando os autos a FDE, as fls.
159;

e Tratativas entre setores da FDE a fim de instruir os autos, de fls. 105 a 110;175 a 214;

e Cronograma de Reserva e Execugédo Orgamentaria, as fls. 215;

e Despacho do DGINF e CISE, declarando: (...) Apés avaliacdo do Plano de Trabalho apresentado
pela FDE as fls. 160 a 174, certificamos que esta Coordenadoria esta plenamente de acordo com
sua modelagem, entendendo que o mesmo atende de maneira satisfatéria aos pressupostos
definidos por esta CISE como necessarios para a correta prestagdo dos servicos em aprego.
Ressaltamos ainda, que, a prestagao dos servicos em aprego ocorra sob contratagdo da FDE. Isto
porque, a Secretaria da Educagdo ndo possui, em seu quadro funcional, profissionais da area de
engenharia e arquitetura, necessarios a execugdo e acompanhamento dos servigos intrinsecos as
atividades propostas. (...), as fls. 216;

e Declaragédo do DGINF e CISE sobre Compatibilidade Orgamentaria, as fls. 217 e 218;

e Tratativas sobre a Nota de Reserva e Justificativa dos Custos, de fls. 219 a 354;

e Despacho a Douta Consultoria Juridica da Pasta, de fls. 355 a 357;

e Parecer CJ 769/2021, de fls. 358 a 365, do qual destaca-se:
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()
14. Destaco que para cumprir as exigéncias do art. 2° do Decreto n°® 64.297/2019, a celebragdo
do convénio depende de aprovagédo pelo Comité de Politica Educacionais da Pasta.

()

21. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de liberagao
financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e clausula sétima do termo do ajuste,
permite, de fato, controlar a execugdo do objeto, e assegurar que 0s repasses s6 acontecam ap6s
a sua entrega e regular prestagdo de contas.

22. Também néo é claro, por exemplo, se havera repasse automatico de recursos, das parcelas
previstas na clausula sétima, na hipétese de ndo haver o cumprimento dos quantitativos projetados
no cronograma de execugdo do plano de trabalho.

23. Com relagdo a questao da recepgdo do objeto pela SEDUC, entendo que tanto o plano de
trabalho como a minuta devem prever mecanismo formal para o procedimento, devendo a
Administragdo avaliar, inclusive, a viabilidade de criagdo de documento especifico padronizado a
ser produzido pela concedente, para atestar o fato.

()

26. Recomendo que conste na minuta e no plano de trabalho que os recursos do convenio
serdo movimentados em contas corrente especifica e exclusiva, para que se possa
assegurar maior transparéncia e controle na gestao dos recursos repassados, vedada a
instituicao de “caixa tnico” para a gestao de convénios pela FDE.

27. Finalmente, destaco que o plano de trabalho devera receber a aprovagao do Senhor Secretario
da Educagéo (fls.120), em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto Estadual
n°©59.215/2013.

28. Sob o aspecto financeiro e orcamentario a CISE declara a compatibilidade do gasto com a
legislagdo orgamentaria (fls.217/218), tendo sido emitida a nota de reserva, nos termos do artigo
5°, 1V do Decreto n° 50.215/2013 (fls.223).

()

31. Sugiro que a Administragéo verifique melhor as clausulas financeiras a luz do quanto posto no
parecer, uma vez que, insisto, ndo parecem garantir o ndo pagamento adiantado dos servigos
prestados, e a ndo atribuigcao de efeitos retroativos financeiros ao ajuste.

32. O documento deve ser adequado nos seguintes pontos:

a) Clausula Sétima. Verificar a compatibilidade da previsdo de repasses com a efetiva
comprovagdo da execugéo do objeto;

b) Incluir na Clausula Sétima o seguinte dispositivo:

7. (...) Os recursos transferidos serdo depositados em conta corrente especifica e exclusiva, aberta
para a gestdo dos recursos deste convénio;

c) Cladusula décima quarta. Dada a necessidade de prestacao de contas antes de liberagdo de
parcelas, salvo melhor juizo, é necessario que haja prestagcdo de contas parcial do ajuste, ndo
indicada na redagao do dispositivo.

33. Faz-se necessaria a apreciagdo do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educagéo, para os
fins disciplinados no artigo 2°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

34. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais.

()

36. Portanto, satisfeitas as exigéncias legais e as recomendagdes constantes no presente parecer,
poderdo os autos ser elevados ao exame do Senhor Secretario da Educagao para deliberagéo.

()

e Tratativas em ter setores da SEDUC para cumprimento ao Parecer CJ/SE r° 769/2021 por parte
da FDE, de fls. 366 a 368;

e Tratativas entre os setores da FDE para juntada de documentagéo pertinente, com despacho de
retorno a SEDUC, de fls. 369 a 391;

e Parecer Comité Gestor: (...) Considerando as justificativas apresentadas e previsdo no Programa
de Metas Prioritarias do Governo 2019-2022, este Comité delibera, por unanimidade,
favoravelmente ao prosseguimento do pleito, condicionado a priorizagdo desse pleito no Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual de 2022 e manifestagdo juridica favoravel a celebragdo do ajuste
pretendido. (...), de fls. 392 a 394;

e Despacho do Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia
com justificativas ao suscitado em itens do Parecer CJ/SE n° 769/2021, de fls. 395 a 399;
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e Despacho do Departamento de Controle de Contratos e Convénio, resumindo o tramite processual
e encaminhando a CISE, de fls. 400 a 402;

e Ata da Reunido do Comité de Politicas Educacionais, em 24-08-2021, cujos membros (...) tomaram
ciéncia das pautas e se manifestaram favoraveis, aprovando os objetos de convénio entre a
SEDUC e a FDE. {(...), de fls. 403 a 405;

e Despacho a ATCG, fls. 406;

e Parecer do Comité Gestor do Gasto Publico (...) Considerando as justificativas apresentadas e
previsdo no Programa de Metas Prioritarias do Governo 2019-2022, este Comité delibera, por
unanimidade, favoravelmente ao prosseguimento do pleito, condicionado a priorizagdo desse pleito
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2022 e manifestagao juridica favoravel a celebragdo do
ajuste pretendido. (...), de fls. 407 a 409;

e Aprovo ao Plano de Trabalho, assinado pelo Senhor Secretario de Educagao, as fls. 410;

e Despacho do Senhor Secretario de Educagéo, encaminhando os autos para o Conselho Estadual
de Educagao, as fls. 411.

1.6 Acompanhamento

Cabera a SEDUC, através da Unidade Gestora, que sera responsavel pela verificagéo e fiscalizagéo
periddica do cumprimento quantitativo e qualitativo das agdes, metas e obrigagbes previstas nos Anexos | e |l
do Termo de Convénio.

1.7 Apreciacao

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo para
manifestagéo, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educagéo, com a
finalidade de avaliagdo das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades dos
alunos da Rede Publica.

Por fim, registre-se que o CEE tem se manifestado favoravelmente a celebragdo dessa modalidade de
Convénio, tendo em vista a garantia de atendimento aos estudantes da rede publica de ensino:

Celebragdo de Convénio para execucdo de 500 quinhentos Projetos de
Acessibilidade em edificios escolares da Rede Estadual conforme Decretos

Parecer CEE 106/2021 Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013 alterado pelo Decreto 60.868/2014 no
que couber Decreto 64.297/2019 Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal
8.666/1993

Celebragdo de Convénio para obras de reconstrucdo e ampliagdo e
acessibilidade em Escolas Estaduais

Celebragao de Convénio objetivando a elaboragdo de 1.000 um mil Projetos
de Seguranga no Combate a Incéndios em Edificios da Rede Estadual da
Educagdo visando a obtengdo do AVCB Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013 alterado
pelo Decreto 60.868/2014 no que couber Decreto 64.297/2019 Lei Estadual
6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993

Parecer CEE 291/2018

Parecer CEE 107/2021

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissado de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso lll da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Convénio, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio
da Secretaria da Educagdo — SEDUC e a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, para
execugao de Obras de Adequacédo e Melhorias em 1.596 Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino,
conforme Decretos Estaduais 58.488/2012 e 59.215/2013, alterado pelo Decreto 60.868/2014, no que couber,
Decreto 64.297/2019, Lei Estadual 6.544/1989 e Lei Federal 8.666/1993.

2.2 As Unidades Escolares a serem adequadas, por definigdo da CISE, conforme item 1.2.1, deverao
constar de relagao formal expressa a ser encartada nos autos tdo pronto ocorra o evento.

2.3 Apds sua formalizagdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2021.

a) Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
Relator
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3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto e Katia Cristina Stocco Smole (Ad Hoc).
Reunido por Videoconferéncia, em 10 de setembro de 2021.

a) Cons. Antonio José Vieira de Paiva Neto
No exercicio da Presidéncia

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO referenda, por unanimidade, o presente Parecer,
aprovado por ato ad referendum do Presidente deste Colegiado nos termos da alinea “d” do inciso “I” do Artigo
20 do Decreto n° 9.887, de 14 de junho de 1977.

Sala “Carlos Pasquale”, em 27 de outubro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira

Presidente
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