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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacao encaminha, para manifestacdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue.

1.1 Objeto

Termo de convénio que entre si celebram o Governo do Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educagédo - SEDUC e a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagéo - FDE,
objetivando a realizacdo de obras de ampliagdes de escolas estaduais, visando prover a infraestrutura
necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades pedagdgicas, a realizagdo dos servigos escolares e a
expansao da capacidade da rede publica (Termo de Convénio, fls. 113-120), nos termos do Decreto 64.297,
de 19 de junho de 2019, sujeitando-se as normas da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993, da Lei
Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989 e do Decreto 66.173, de 26 de outubro de 2021, no que couber.

1.2 Situagao

(...) A atual gestdo da Secretaria de Estado da Educagdo vem sendo marcada pela robustez com que
investe na qualidade de ensino, tecnologia, inovagdo e na melhoria dos servigos escolares, traduzindo-se na
criagdo de programas pedagodgicos que objetivam a implementagcdo do Novo Ensino Médio com os novos
itinerarios formativos, a melhoria da aprendizagem, o desenvolvimento integral dos estudantes, como por
exemplo a expanséo do Programa de Ensino Integral (PEI) e no direcionamento de recursos para melhoria da
infraestrutura escolar.

Objetivando atender de forma homogénea a rede estadual de ensino, tendo em vista a necessidade
da realizagdo de ampliagbes prediais que viabilizem a execugéo plena das novas demandas pedagdgicas e
dos programas educacionais da Secretaria da Educag¢do do Estado de Sdo Paulo, acomodando os novos
programas da gestdo; e provendo infraestrutura para realizacdo dos servicos complementares. (...)
(Informagdes constantes no Plano de Trabalho, fls. 16-30)

Do Memorando do DGINF, fls. 02-03, a SEDUC traz as seguintes justificativas para o referido ajuste:

(-..) Considerando a necessidade de expansdo da capacidade de atendimento da rede estadual para
suprir as demandas existentes de alunos e que, para o atendimento homogéneo dos alunos é necessario a
construgdo ou ampliagdo de ambientes especificos nos prédios escolares existentes.

Considerando a criagao de novos programas pedagogicos especificos e modernos para a melhoria da
aprendizagem e do desenvolvimento integral dos estudantes, tendo em vista a implementagédo do Novo
Ensino Médio e os novos itinerarios formativos, como por exemplo a expansdo do Programa de Ensino
Integral (PEI).

Considerando que é preciso dispor de instrumento adequado para execug¢ao de obras de ampliagao
de forma a prover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do ensino e a expansao da capacidade da
rede publica, visto que os dois convénios vigentes no momento para realizagdo de obras, sendo estes o
Convénio 805/2019 - Obras emergenciais e urgentes e o Convénio 798/2019 - Obras prioritarias, ndo
atendem estas demandas.
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Somos pela abertura do referido processo e propomos ainda que o referido convénio seja realizado
em regime de colaboragdo com a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, executora das
politicas publicas da Pasta.

1.3 Vigéncia

O presente convénio tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado até o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

A vigéncia nos exercicios subsequentes ao da assinatura do presente estara sujeita a condigédo
resolutiva, consubstanciada na existéncia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orgamentarias de
cada exercicio, para atender as respectivas despesas, bem como por conveniéncia e oportunidade da
SEDUC. (Termo de Convénio, fls. 113-120)

1.4 Recursos

O valor estimado do Convénio é de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com recursos
estaduais.

1.4.1 Cronograma de Desembolso Orgamentario

Os recursos serao repassados pela SEDUC a FDE, na seguinte conformidade (Plano de Trabalho, as
fls. 16-30):

» A SEDUC devera realizar a reserva da totalidade dos recursos referentes ao exercicio vigente, com
posterior reserva, dos valores que onerardo o0s proximos exercicio, sempre no inicio de cada ano,
imediatamente apds publicagcdo dos respectivos Decretos Orgamentarios.

* Empenho da totalidade da reserva, de acordo com o cronograma de execugdo do convénio
estabelecido pela SEDUC. Cabe ressaltar que o referido cronograma também obedecera ao previsto no
cronograma de obra elaborado pela FDE.

As liberagbes financeiras ocorrerdo através da apresentagcdo das cépias dos Atestados de Medigdo
da Obra que deverdo ser encaminhados ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura — DGINF, para analise
e providéncias quanto a liberagdo do pagamento.

A SEDUC e a FDE poderéao alterar por meio de Termo de Aditamento, os recursos, a qualquer
tempo, plenamente justificado mediante manifestagéo favoravel da Unidade Gestora, para acréscimo ou
para supressdo de valores, com 0 necessario ajuste e revisdo das metas estipuladas no Plano de
Trabalho (Anexo |) e do Termo de Convénio, conforme as disponibilidades financeiras dos recursos
alocados no orgamento do Estado de Sao Paulo.

1.5 Consideragodes
Segue abaixo analise do andamento e descricdo da documentagéo dos autos:

e Abertura de Processo para celebragdo de Convénio, Memorando DGINF, fls. 02-03;

e Despacho da Chefia de Gabinete da FDE, determinando o atendimento da demanda em carater
de urgéncia, fls. 09;

e Minuta do Plano de Trabalho, fls. 10-13;

o Tratativas entre setores da SEDUC e FDE com juntada de documentos e encaminhamento dos
autos a SEDUC, fls. 14-15, 31-77, 86-88;

e Plano de Trabalho, fls. 16-30;

e Minuta do Termo de Convénio, fls. 78-85

e Parecer prévio do Comité Gestor do Gasto Publico (Decreto n® 64.065/2019 - Alterado pelo
Decreto n°® 64.755/2020), de 18-12-2020, favoravel a celebragdo do Convénio, fls. 89-91;

¢ Despacho conjunto do CEPLAE, DGINF e CISE, elencando a documentagéo constante nos autos
e encaminhando-os a Douta Consultoria Juridica da Pasta, fls. 92-93;

o Parecer CJ/SE 884/2021, fls. 94-100, do qual destaca-se:

7. Néo localizei no expediente, no entanto, justificativa aprofundada da area técnica da Pasta,
para a celebragdo do convénio, o que deve ser providenciado.

(...)
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13. Destaco que para cumprir as exigéncias do art. 2° do Decreto n° 64.297/2019 a
Administragcdo deve providenciar a aprovagédo do convénio pelo Comité de Politica Educacionais
da Pasta.

(...)

18. Recomendo, portanto, que a Administragdo avalie se o previsto no cronograma de liberagéo
financeira do plano de trabalho, nos anexos pertinentes e clausula sétima, permitem, de fato,
controlar a execugdo do objeto, e assegurar que 0s repasses sé acontecam apos a sua entrega
e regular prestagédo de contas.

19. O preco estimado da obra de R$100.000.000,00 (cem milhbes de reais) parece
extremamente elevado, o que exige, para além da justificativa a ser apresentada (ndo ha
explicagdo de como a Administracdo apurou o valor indicado), demonstracdo efetiva de
compatibilidade do pre¢o com os praticados no mercado.

(...)
22. Destaco que o plano de trabalho deve ser aprovado pelo Senhor Secretario da Educacgao,
em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 5° do Decreto Estadual n°® 59.215/2013.

23. Os recursos do convénio deverdo ser movimentados em conta corrente especifica e
exclusiva a ser aberta pela FDE, conforme sempre recomendado por esta Consultoria
Juridica. A providéncia, adotada em todos os convénios da SEDUC (exceto os celebrados
com a Fundacdo), confere transparéncia a gestao dos recursos, assegura maior controle e
evita a formagao de um “caixa unico” na FDE. De resto, a providéncia tem carater geral, é
adotada amplamente na gestao de convénios pelos entes da Federagdo, ndo havendo
qualquer motivo para que se estabelecga, para este caso, excegdao.

24. Sob o aspecto financeiro e orgamentario a CISE deve declarar a compatibilidade do
gasto com a legislacdo orcamentdria (fls.76/77). A nota de reserva também deve ser
emitida para cumprimento dos termos do artigo 5°, IV do Decreto n° 50.215/2013.

25. O convénio foi aprovado pelo Comité Gestor do Gasto Publico, conforme determina o artigo
2°, X, do Decreto n°® 64.065, de 2 de janeiro de 2019 (fls.89/90 e 91).

26. A minuta do convénio esta adequada ao fim colimado, abrangendo as especificidades do
objeto do ajuste e obedecendo as exigéncias do artigo 11 do Decreto Estadual n°® 59.215/2013.
27. Sugiro, a luz do quanto posto neste parecer, que a administragdo avalie se a clausula sétima
permite evitar a antecipagdo de recursos e a atribuicdo de efeitos retroativos financeiros ao
convénio. E também, verifique se a clausula décima quarta, viabiliza que o0s repasses de
recursos so sejam efetuados apds a correta prestagdo de contas pela FDE.

28. Recomendo, ainda, que a minuta adote mecanismo de recep¢do do objeto pela Seduc, e
estabelega previsdo de depédsito e movimentagdo de recursos em conta bancaria exclusiva
aberta para a execugéo do convénio.

29. Faz-se necessaria a apreciagdo do convénio pelo E. Conselho Estadual de Educacgéo, para
os fins disciplinados no artigo 2°, inciso Ill, da Lei Estadual n°® 10.403/1971.

30. Depois de formalizado o convénio e comprovada a necessaria publicidade, devera ser dada
ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993, considerando que havera repasse de recursos estaduais.

(...)
32. Portanto, satisfeitas as exigéncias legais poderdo os autos ser elevados ao exame do Senhor
Secretario da Educacéo para deliberacéo final.

(...)

e Tratativas entre os setores da SEDUC e FDE para o cumprimento as
adequacgdes/esclarecimentos e juntadas de documentos suscitados pelo Parecer CJ/SE n°
884/2021, fls. 101-112 e 121-123;

e Termo de Convénio, fls. 113-120;

e Despacho de Aprovagao ao Plano de Trabalho, assinado pela Senhor Secretario de Estado da
Educacéao, fls. 124;

e Despacho do Senhor Secretario de Educacao, declarando (...) que serdo seguidas as orientagcbes
tracadas no Parecer CJ/SE n° 884/2021, e aprovado o plano de trabalho (...) e encaminhando os
autos ao Conselho Estadual de Educacéo, fls. 125.

1.6 Acompanhamento

Cabera a SEDUC, através da Unidade Gestora, acompanhar, fiscalizar e avaliar os resultados da
execucgao deste Convénio.



1.7 Apreciagéao

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educacgdo para
manifestacao, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Educagéo, com a
finalidade de avaliagédo das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades dos
alunos da Rede Publica.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissdo de Planejamento, nos termos do artigo 2° inciso Ill da Lei Estadual 10.403/71,
manifesta-se favoravelmente a celebracdo do Convénio, entre o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio
da Secretaria de Estado da Educagdao e a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE,
objetivando a realizagcdo de obras de ampliagbes de escolas estaduais, visando prover a infraestrutura
necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades pedagdgicas, a realizagdo dos servigos escolares e a
expansao da capacidade da rede publica, nos termos do Decreto 64.297, de 19 de junho de 2019, sujeitando-
se as normas da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993, da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de
1989 e do Decreto 66.173, de 26 de outubro de 2021, no que couber.

2.2 Apés sua formalizagdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

S3o Paulo, 29 de outubro de 2021.

a) Cons. Roque Thedphilo Junior
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.

Presentes os Conselheiros: Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Mansur Salom&o e Roque
Thedphilo Junior.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2021.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissdo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 03 de novembro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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