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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Comisséo de Planejamento — CPL, em 19/05/2022, emitiu sua aprecia¢do por meio de Parecer que
envolvia dois Processos: SEDUC-PRC-2021/37467 e 2021/29931, ambos relativos a0 mesmo municipio
analisados na Sesséo Plenaria de 25/05/2022, ocasido em que os processos referenciados foram retirados
da Pauta para complemento de informacdes, a saber:

“1 - Apresentar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Santopdlis do Aguapei, mais atualizado;
2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal;

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territorio do Municipio, com os respectivos
nimeros de alunos;

4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territorio do Municipio.

Sendo assim, o Gabinete encaminha o processo a SEDUC, para prestar tais informacdes, que segundo
decidido na Sessdo Plenaria devem constar de todos os processos futuramente encaminhados a este
Colegiado, que versem sobre Emenda Parlamentar.”

A Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, por meio da Chefia de Gabinete, respondeu a
demanda, com excecao do item 2: “(...) tendo em vista a complexidade do levantamento das informagGes da
rede estadual. Além disso, a Secretaria da Educacdo ndo dispde das informag¢bes de custos da respectiva
Secretaria Municipal da Educac&o, para realizar tal comparativo.” Solicitando, ainda, “(...) dispensado
levantamento de tais informagdes nos processos subsequentes, tendo em vista a inexisténcia de
discricionariedade desta Pasta na definicdo do objeto de tais emendas parlamentares, as quais encontram-se
previstas na Lei Orcamentéaria Anual, devendo o Poder Executivo Estadual executa-las de forma impositiva.”

A Douta CPL, apds analise, apreciou a demanda e o Parecer CEE 251/2022 foi aprovado na Sesséo
Plenaria de 29/06/2022, para norteio dos Processos que versem sobre Emendas Parlamentares, cujo item
2.5 da Concluséo, assim dispde:

“2.5 Recomenda-se a SEDUC que providencie 0os meios necessarios para dar atendimento as
solicitagfes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao custo per capita.”
A partir do ora contextualizado, a SEDUC encaminha para manifestacdo deste Conselho, nos termos
do artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado com o
Municipio relacionado no item 1.1.1, conforme segue.

1.1.1 Objeto

Celebragéo de Convénio entre o Governo do Estado de Sao Paulo, através da SEDUC e o Municipio
abaixo relacionado objetivando a aquisi¢do de equipamentos, mobiliarios e bens diversos para a melhoria na
qualidade do atendimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino, nos termos da Lei Federal 8.666/1993,
da Lei Estadual 6.544/1989 e do Decreto 66.173/2021, no que couber, com recursos de Emenda Parlamentar
Impositiva, conforme segue:



SEDUC-
PRC N°

MUNICIPIO

N° DA
EMENDA

DEPUTADA
ESTADUAL

OBJETO

DESCRICAO
DA
DEMANDA

VALOR

2021/32882

Santa Fé
do Sul

2020.073.17833

Professora
Bebel

Melhoria na qualidade ao
atendimento ao alunado
e docentes de diversas
unidades escolares, a
saber:

Escola Municipal Prof.
Agnes Rondon Ribeiro

Escola Municipal Prof.

Benedicto de Lima

Escola Municipal Prof.

Cirley Volpe Lopes

Escola Municipal Prof.
Elisabeth Maria C. de
Almeida

Escola Municipal Prof.

José Carlos Arantes

Escola Municipal Prof.

Marina de Oliveira

Escola Municipal Prof.
Rosimares Camargo
Benitez

Escola Municipal Prof.
Thereza Siqueira
Mendes

EMPI Prof. Afra Venina
Pagoto Floréncio

EMPI Prof. Aparecida de
Santana

EMPi Prof. Antonio Cesar
Albergaria Witaker

EMEI Prof. Anizia
Zancanella de Figueiredo

EMPI Prof. Dirce
Aparecida Pedrassa

EMPI Prof. Flammarion
Correa

EMEI Prof. Geny de
Lourdes Noveli Fonseca

EMEI Prof. Lourdes
Patricio Fernandes

EMPI  Prof.
Oliveira Vicente

Nair de
EMEI Prof. Rosalia Alves
Garcia

EMPI Prof. Suely Sartori
Gonzales

Aquisi¢éo de
22 Tvs Smart
ded40ad3 e
81 Quadros
Brancos

100.000,00

CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO

703,81

TOTAL

100.703,81

Tendo em vista a importancia da utilizacdo do televisor no ambiente escolar como ferramenta
pedagdgica, a complementar de forma que a crianga demonstra interesse pelas imagens, sons e movimentos,
contribuindo para ampliar seu desenvolvimento e conhecimento, assim como a utilizagdo do quadro branco
além de deixar o ambiente mais acolhedor e limpo, favoreceram no trabalho do professor, pois a limpeza sera
mais rapida e consequentemente havera um tempo maior para explicagdes e enriquecimentos das aulas dadas
(...) (Plano de Trabalho, as fls. 90 e 91).



1.1.2 Situacéo

A aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e bens diversos para a melhoria na qualidade do

atendimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

“(...) Adquirir 22 (vinte e dois) aparelhos de televisor Smart e 81 (oitenta e um) quadro branco para as salas

de aula.

111 - IDENTIFICACAO DO OBJETO

UNIDADE ESCOLAR APARELHO QUANTIDADE

Escola Municipal Professors Agnes Rondon Ribeiro Quadro Branco 15
Escola Municipal Professor Benedicto de Lima Quadro Branco 09
Escola Municipal Professora Cirley Volpe Lopes Quadro Branco 11
Escola Municipal Professora Elisabeth Mana C. de Quadro Branco 06
Almeida

- Escola Municipal Professor José Carlos Arantes Quadro Branco 08
Escola Municipal Professora Marina de Oliveira Quadro Branco 10
Escola Municipal Professora Rosimares Camargo Quadro Branco 12
Benitez

Escola Municipal Professora Thereza Siqueira Quadro Branco 10
Mendes

EMPI - Professora Afra Venina Pagoto Floréncio Televisor smart 40 a 43 02
EMPI — Professora Aparecida de Santana Televisor smart 40 a 43 2
EMPi_Professoro Antonio Cesar Albergaria Witaker Televisor smart 40 a 43 02
EMEI — Professora Anizia Zancanella de Figueiredo Televisor smart 40 a 43 01
EMPI — Professora Dirce Aparecida Pedrassa Televisor smart 40 a 43 02
EMPI Professor Flammanon Correa Televisor smart 40 a 43 01
EMEI - Professora Geny de Lourdes Noveli Fonseca Televisor smart 40 a 43 02
EMEI - Professora Lourdes Patricio Fernandes Televisor smart 40 a 43 [
EMPI — Professora Nair de Oliveira Vicente Televisor smart 40 a 43 02
EMEI — Professora Rosalia Alves Garcia Televisor smart 40 a 43 02
EMPI - Professora Suely Sarton Gonzales Televisor smart 40 a 43 02

(...) Criar um ambiente em salas de aula que enriquega no ensino e aprendizagem das criangas.

Plano de Trabalho, as fls. 90 e 91.

1.1.3 Recursos

O valor total do Convénio € de R$ 100.703,81 (cem mil, setecentos e trés reais e oitenta € um
centavos), sendo R$ 100.000,00 (cem mil reais) liberados pela SEDUC e o Municipio arcara com a
contrapartida no valor de R$ 703,81 (setecentos e trés reais e oitenta e um centavos).

Item Valor (RS) Quantidade Total (R$)

QB-01 - Quadro Branco 71913 81 58.249,53

I;IOQ - Televisor Smart 40a 1.929.74 22 42.454.28
Total: 100.703,81

Plano de Trabalho, as fls. 90 a 91.

Sua vigéncia sera de 01 (um) ano, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado até o limite
de 5 (cinco) anos.

Todo o detalhamento dos recursos e 0s respectivos repasses encontram-se explicitados no Termo de
Convénio.

1.1.4 Consideracdes

O Municipio encaminhou o Oficio, solicitando a Celebrag&o do Convénio e o Plano de Trabalho, além
de documentacao pertinente ao ajuste.

A SEDUC instruiu o Expediente, encaminhando a Minuta do Termo de Convénio e outros documentos
indispensaveis a firmagao do acordo.

Cabe informar que a SEDUC instruiu os autos, juntando dois Pareceres Referenciais da Douta
Consultoria Juridica da Pasta. Conforme andlise desta Comisséo, entende-se o feito a partir da edicdo do
Decreto Estadual 66.173/2021 que consta do Parecer Referencial CJ/SE 12/2022, de 16/03/2022, de fls. 70
a 83, destacado abaixo. No outro Parecer, a saber CJ/SE 949/2021, de 19/10/2021, fls. 48 a 56, o Decreto
que vigia foi revogado pela legislagcéo supra.



EMENTA: PARECER REFERENCIAL. UTILIZACAO EM CASOS QUE
VERSEM SOBRE O MESMO OBJETO. PRAZO DE VALIDADE
DE UM ANO. Resoluc¢dio PGE no. 29, de 23 de dezembro de 2015.
Necessidade de manifestacdo da Consultoria Juridica nos casos que
apresentarem problemas; sejam distintos do ora analisado; fujam do
corriqueiro; ou em que exista mudanga legislativa incidente.
CONVENIO. Celebragdo. Emenda Parlamentar impositiva.
Transferéncia de recursos para aquisicio de mobilidrio e veiculos
para a rede publica de ensino. Aplicabilidade do Decreto Estadual n®
66.173/2021. Viabilidade do ajuste, desde que cumpridas as
exigéncias legais. Orientagdo quanto a instrucdo dos autos.

Observacdes.

5. Em raz&o da grande quantidade de expedientes com objeto semelhante, convénio com municipios
paulistas para aquisicdo de bens e equipamentos decorrente de emenda parlamentar impositiva e, em
razdo da inovagdo normativa provocada pelo Decreto n° 66.173/2021 (que revogou o Decreto n°
59.215/2013), proponho que este opinativo seja recebido como parecer referencial. Além disso, em razdo
da similaridade de tratamento processual, sugiro que as orientagdes a seguir também sirvam para
expedientes que envolvam a aquisicdo de veiculos escolares.

(...)

11. A par disso, entendo que o artigo 116 da Lei federal n° 8.666/1993 permanece em vigor, mesmo apos
a edicdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em razédo da regra de transigcdo prevista
no artigo 193, I, da Lei federal n°® 14.133/2021. Assim, a presente manifestacdo analisara os requisitos
estabelecidos no artigo 116 da Lei federal n® 8.666/1993 e no Decreto estadual n® 66.173/2021.

12. Colhe-se da regra de transi¢éo prevista no artigo 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), a Lei n° 8.666/1993 pode ser aplicada subsidiariamente ao
convénio em andlise, ja que ainda estéa vigente. Uma vez definida essa aplicacdo subsidiaria da Lei federal
n° 8.666/1993 e assim celebrado o ajuste, a mesma legislagao regera todo o convénio, até a sua extingao,
a luz do principio do tempus regit actum.

13. A celebragdo de Convénios no &mbito da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta deve
observar, portanto, as disposi¢6es do Decreto Estadual n® 66.173/2021, e suas alteracdes.

14. Destaque que, em razdo do novo regramento sobre convénios no ambito do Estado de Sao Paulo, a
celebracéo do presente convénio ndo mais depende de autorizagcdo governamental. Conforme o art. 1°,
Ill, excetua da exigéncia o instrumento que estipule transferéncia de recursos decorrentes de emendas
impositivas ao projeto de lei orcamentéria.

15. Cumpre apontar que o0s artigos 4° e 7° do Decreto n°® 66.173/2021 elencam os requisitos que devem
ser observados para a formalizagdo de convénios com Municipios Paulistas.

16. Observo, no entanto, que fica dispensada a apresentacdo pelos municipios paulistas de documentos
que comprovam (i) a inexisténcia de débito para com o sistema de seguridade social, o fundo de garantia
por tempo de servigo e a Fazenda do Estado de S&o Paulo; (ii) que o Municipio ndo se encontra inscrito no
CADINS ; (iii) a inexisténcia de impedimento de receber auxilios e/ou subvencdes estaduais em virtude de
decisdo do Tribunal de Contas do Estado; (iv) a aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente
exigido, da receita municipal resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino; (v) a
entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de Contas; e (vi) a inexisténcia de vedagfes
especificas da Lei Complementar Federal n® 101/2000, por ocasido da celebracdo do ajuste, conforme
previsto no artigo 9° do Decreto n°® 66.173/2021.

17. Por essa razdo, a formalizagdo do ajuste prescinde da analise de qualquer documento que comprove
a regularidade fiscal, financeira e orcamentaria do municipio participante, motivo pelo qual os autos
encontram-se regulares nesse aspecto.

18. No processamento dessa espécie de expediente, observo que o objeto do convénio deve ser analisado
pelos setores técnicos competentes da Pasta. A aquisi¢cdo dos bens moveis pretendidos pelo Municipio foi
analisada pelo Centro de Equipamentos e Materiais). Contudo, diante das especificidades envolvendo o
item “aparelhos de ar-condicionado”, recomendo haja manifestagdo do Centro de Planejamento e
Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia®. Importante que as andalises sejam efetuadas e
juntadas no expediente, conforme a especificidade dos bens envolvidos no ajuste (por exemplo, no
caso de aquisicdo de veiculos para a apoio escolar, o Departamento de Servigos de Transporte e
Assisténcia ao Aluno deve ser acionado).

19. A minuta do convénio juntada de fls. 99 a 102 atende ao propdsito a que se destina, merecendo
pontuais ajustes, indicados a seguir:



19.1. Recomendo a revisdo do preambulo, para conferéncia dos dados nele constantes, antes da
assinatura.

19.2. A Clausula Quarta deve ser refeita para indicar os elementos orgamentarios do Convénio, adotado
0 padrao seguido pela SEDUC em todos os seus ajustes, nos termos determinados pelo artigo 10, § 1°, “d”
do Decreto n°® 66.173/2021, com a seguinte redagao:

“d) valor da avenga e crédito orcamentario pelo qual correra a despesa decorrente, com indicagao da
classificacéo funcional programética e da categoria econémica;”

19.3. As clausulas segunda e terceira devem refletir a indicagao do gestor do ajuste. No caso, esta apontado
como tal o ocupante da Diretoria de Ensino da Regido, recomendavel que sua indicacdo também conste
em documento proprio, a ser juntado nos autos.

20. Observo que ha manifestagdo do Senhor Secretario da Pasta aprovando o plano de trabalho ofertado
pela Prefeitura interessada (fls. 72). Contudo, a manifestagdo ainda ndo esta assinada, sendo que tal
assinatura deve ser providenciada antes da formalizagdo do Convénio. Ressalto a necessidade de que
seja assinada pelo Titular desta Pasta, salvo se estiver afastado ou houver algum impedimento legal,
como exige o artigo 4°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 66.173/2021.

21. O expediente informa que os recursos destinados ao repasse no convénio sdo derivados de emenda
parlamentar impositiva. Ressalto, ainda, que em cumprimento ao artigo 5°, lll, do Decreto n° 66.173/2021,
foi emitida a Nota de Reserva — 2020NE00501 (p. 49), o que comprova, em tese, a existéncia de recursos
orgcamentarios necessarios a celebracédo do ajuste. Recomendo, no ponto, que a Administracéo ateste o
cumprimento do art. 167, IV, da Constituicdo Federal (vedacdo de transferéncia de recursos sem
autorizagao legislativa).

22. Observo que foi declarada compatibilidade do gasto com a legislacdo orcamentéria (artigos 15 e 16 da
Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000) pelo Sr. Chefe de Gabinete (fls. 78).

23. Anoto que deve ser certificado nos autos que o gasto a ser efetuado atende plenamente aos
requisitos da legislagdo orgcamentaria, inclusive com relagcdo as normas incidentes sobre as
emendas parlamentares impositivas.

24. Ademais, verifico que consta nos autos despacho da Chefia de Gabinete, com autorizagdo para o
correspondente repasse (p. 35).

(...)

26. Assim, caso superadas as questdes acima referidas, os autos estardo em condi¢des de apreciacéo
pelo E. Conselho Estadual de Educacao, que deve se pronunciar sobre todos os “convénios de agdo
interadministrativa”, nos termos do artigo 2° lll, da Lei Estadual n°® 10.403/71.

27. Apés a formalizacdo do Convénio de que se cuida, promovida a publicidade necesséria, devera ser
dada ciéncia imediata a Assembleia Legislativa do Estado, em cumprimento ao artigo 12 do Decreto
Estadual n°® 66.173/2021, que se refere ao artigo 116, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

28. Devera também ser providenciada, preenchida e assinada a documentacéo exigivel pelo Tribunal de
Contas do Estado, nos termos das Instru¢cdes TCE n° 01/2020.

29. Recomendo também sejam acompanhadas e observadas as orientaces do Comité Intersecretarial de
Convénios e Parcerias instituido pelo Decreto n° 65.690/2021.

30. Por fim, ressalto que nos termos da Resolu¢cao PGE no. 29, de 23 de dezembro de 2015, sugiro tenha
este parecer referencial a validade de um ano, e que seja anexado a todas as situa¢des que lhe forem
idénticas sob os prismas fatico e juridico, observados em especial, os artigos 4°, incisos | e I, e 5° da
Resolugédo em testilha.

(...)

Por seus proprios e juridicos fundamentos, aprovo o Parecer Referencial n. 12/22, cuja orientagdo firmada
deve ser aplicada Unica e exclusivamente aos convénios entre o Estado e os Municipios do Estado de Sao
Paulo visando a transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva para aquisi¢do
de mobiliario e veiculos para a rede publica de ensino.

Nos termos do artigo 4.° da Resolugdo PGE n.° 29/2015, cada expediente devera ser instruido com os
seguintes documentos:

a) copia integral do presente Parecer Referencial; (artigo 4°, inciso |, da Resolu¢do PGE n° 29/2015);

b) declaracédo da autoridade competente de que o caso concreto analisado se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orienta¢g8es nele contidas (artigo 4°, inciso
I, da Resolugdo PGE n° 29/2015).

Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢des estabelecidas a determinado caso concreto,
inclusive se for constatada alteragdo da legislacdo que fundamentou o Parecer Referencial, cabera a
Consultoria Juridica dirimi-la.



A presente orientacdo tem validade por 12 (doze) meses, a partir desta data, nos termos do artigo 2° da
Resolug¢do PGE n° 29/2015.

(..)
1.1.5 Acompanhamento

O controle e a fiscalizacao da execucao serao realizados pelo Diretor Financeiro do Municipio e pela
Diretoria de Ensino da Regido Jales.

1.1.6 Pareceres Precedentes Aprovados por este Colegiado

Convénio para aquisicdo de equipamentos,
SEDUC e Prefeitura Municipal de | mobiliarios e bens diversos de apoio escolar para
Laranjal Paulista a Rede Municipal de Ensino, oriundo de Emenda
Parlamentar Impositiva

Convénio  objetivando a aquisicdo de
equipamentos, mobiliarios e bens diversos para a
melhoria na qualidade do atendimento aos alunos
da Rede Municipal de Ensino, oriundo de Emenda
Parlamentar Impositiva

Parecer CEE 153/2022

SEDUC e Prefeitura Municipal de

Parecer CEE 192/2022 Itu

1.2 APRECIACAO

A Educacgdo em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, serd promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboracéo.

A Lei Estadual 10.403/1971, em seu artigo 2°, incisos Il e IV, respectivamente, deixam claro que é
atribuicdo do Conselho Estadual de Educacdo se manifestar sobre a celebracdo de convénios entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e Municipios do Estado de S&o Paulo e Entidades sem fins lucrativos,
mantenedoras de escolas:

“Artigo 2° - Além de outras atribui¢cBes conferidas por lei, compete ao Conselho:

(-.)

Il — fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educacéo, provenientes do Estado, da Uniéo,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harmdnica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de acao interadministrativa.

IV — fixar normas para a concesséo de auxilio do Estado a entidades sem fins lucrativos mantenedoras de
escolas, visando assegurar 0 ensino gratuito aos menores, dos sete aos catorze anos, portadores de
deficiéncia, doenca ou desvio da normalidade.”

Este CEE sempre proficuo e cauteloso, normatizando ou apreciando os programas e convénios que
envolvam a SEDUC, na Sessao Plenaria de 02-02-2022, levantou a questao sobre os valores disponibilizados
pelas Emendas Parlamentares Impositivas, se 0s mesmos ja haviam sido contabilizados ao orgcamento das
Pastas Municipais de Educacéo, tendo em vista os limites constitucionais minimos.

A vista disso, foi encaminhada a referida duvida ao Departamento de Orgamento/SEDUC por meio
do CEESP-EXP-2022/00049. Em Informacéo, as fls. 05 e 06, o DEORC assim se manifestou:

(...)
A priori é vélido esclarecer que os limites constitucionais sdo contabilizados de acordo com o contido no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, conforme pontuado abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢dao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagcdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il - ao uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV -aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;



VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.”
Orcamentariamente 0s recursos contabilizados nos limites constitucionais sdo compostos pelas fontes
Fundeb e Tesouro na fungdo 12 - Educacéo, estabelecidas em Lei Orcamentaria Anual. Os recursos
advindos de emendas parlamentares impositivas, sdo previstos, na referida lei, na funcdo 04 —
Administracao, e conforme disposto na Lei n°® 17.387, de 22 de julho de 2021 que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022:

“Artigo 29 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 conterd dotacdo especifica para atendimento de
programacdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, nos termos do § 6° do
artigo 175 da Constituicdo do Estado, sera equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista.

§ 1°- A dotagao especifica a que alude o "caput” deste artigo constara dos seguintes programas de trabalho:
10.302.0930.6273 - Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de A¢Bes de
Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares; 04.127.2990.2272 - Desenvolvimento de Acgoes
decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto Saude.”

Destarte, esclare¢o que tais despesas ndo sdo contabilizadas como parte do limite constitucional a ser
investido em educacao pelo Estado de Sdo Paulo e, da mesma forma, pressuponho que, integrando as
receitas municipais, apresentadas em leis especificas, ndo serdo contabilizados como tal, pois ndo séo
recursos oriundos do FUNDEB ou resultado de arrecada¢Bes municipais, sendo inseridos no rol de
proventos como recursos vinculados, ou seja, com destinagdo especifica.

Entretanto, esclareco ndo haver ferramenta que possibilite a consolidacéo das informagdes municipais na
composicéo de suas receitas e despesas, assim como néo ha arbitrariedade por parte do estado no tema,
sendo de poder discricionario de cada ente municipal sua formulagao, e dos tribunais de contas municipais
e do Tribunal de Contas Estadual a competéncia para a fiscalizagdo.

(.)

Convém ressaltar, as fls. 97 e 98, recorte do Despacho do DECON: “(...) Considerando o inicio do
periodo de restricdes e condutas vedadas durante o periodo eleitoral de 2022, a partir de 02/07/2022, e
considerando, ainda, tratar-se o presente de transferéncia voluntaria de recurso por meio de emenda
parlamentar, conforme preconizado pela NOTA TECNICA SubG - Cons n.° 1/2022, expedida pela
Procuradoria Geral do Estado, este Nucleo de Administracdo de Convénios ressalta que este convénio nao
deverd ser celebrado antes do fim da vedacao eleitoral, tratando-se no momento, somente, da regularizacao
gquanto a instrucdo processual necessaria para formalizacdo, visando a celebracéo e repasse do recurso tao
logo cessada a referida vedacéo.”

Em relagéo as informacdes solicitadas por este CEE, reiteradas no Parecer CEE n° 251/2022, a
SEDUC assim se manifesta, de fls. 98 a 103:

1 - Apresentar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais atualizado, do Estado de S&o Paulo e do Municipio
Santa Fé do Sul - 0,751 | S&o Paulo — 0,833 | Fonte: Atlas Brasil, c2022

2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal

(...) A priori, com a devida vénia, e para que possamos apresentar de fato o que € pretendido, solicitamos maior detalhamento quanto
a forma de disponibilizagéo do dado de custo per capita dos alunos da rede estadual de ensino, uma vez que, atualmente, e em
virtude de politicas desenvolvidas pela Pasta e com intensa implementagéo nos Ultimos anos, como a expansao do Programa de
Ensino Integral (PEI) e a implantacdo dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio, os custos referentes a anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio tiveram substanciais diferencas, assim como os custos oriundos de unidades escolares regulares e
integrais. Sem a definigdo de recortes minimos para apresentar os diferentes custos “per capita”, torna-se prejudicada a analise dos
dados por parte desta Coordenadoria, para atendimento do quanto pretendido.

Nesse cenério, a distribuicdo de valores sem considerar esses recortes e a considera¢do de um valor global simplificado poderia
trazer um entendimento erréneo ou até nulo sobre o indicador, o que ndo é o objetivo desta Pasta, ao encaminhar as informagdes
solicitadas.

Em relagdo ao “custo per capita de alunos da rede municipal”, esclarece-se que esta Pasta ndo possui qualquer ingeréncia sobre
a gestéo dos recursos dos municipios paulistas empregados em suas redes de ensino, ndo podendo esta Coordenadoria aferir tais
dados. (...)

Despacho COFI

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territério do Municipio, com os respectivos nimeros de alunos
4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territério do Municipio
. IDEB 2019 IDEB 2019 IDEB 2019
Red‘? de Escola Quantidade de (Anos (Anos (Ensino
Ensino alunos L S P
Iniciais) Finais) Médio)
ESTADUAL - CEL JTO A EE ITAEL DE MATOS 439 ) ) )
SE PROFESSOR
ESTASDEUAL ) ITAEL DE MATTOS PROFESSOR 878 - - 4,6
AFRA VENINA PAGOTO FLORENCIO
MUNICIPAL PROFA EMEI 81 - - -
MUNICIPAL AGNES RONDON RIBEIRO PROFA EM 466 - 5,9 -
ANIZIA ZANCANELLA DE FIGUEIREDO
MUNICIPAL PROFA EMEI 119 - - -




APARECIDA DE SANTANNA
MUNICIPAL PROFESSORA EMPI 137 ) )
MUNICIPAL BENEDICTO DE LIMA PROF EM 385 6,7 6,6
MUNICIPAL CIRLEY VOLPE LOPES PROFA EM 467 6,3 -

DIRCE APARECIDA PEDRASSA
MUNICIPAL CONTIERO PROFA EMPI 161 ) )
ELISABETH MARIA CAVARETTO DE
MUNICIPAL ALMEIDA PROFA EM 295 6,9 -
EMPI PROF ANTONIO CESAR
MUNICIPAL ALBERGARIA WHITAKER 141 - -
ESCOLA MUNICIPAL DE PERIODO
MUNICIPAL | INTEGRAL PROFESSOR FLAMMARION 107 - -
CORREA
GENY DE LOURDES NOVELLI
MUNICIPAL | £oNSECA ROSAS PROFESSORA EMPI 145 ) )
MUNICIPAL INTEGRACAO DE ENSINO EM 89 - -
MUNICIPAL JOSE CARLOS ARANTES PROF EM 310 - -
LOURDES PATRICIO FERNANDES
MUNICIPAL PROFA EMEI 339 - -
MUNICIPAL MARINA DE OLIVEIRA PROFA EM 272 5,9 -
NAIR DE OLIVEIRA VICENTE
MUNICIPAL PROFESSORA EMPI 212 ) )
MUNICIPAL ROSIMARES CAMARGO BENITEZ EM 495 7.1 6,4
MUNICIPAL ROZALIA ALVES GARCIA EMEI 68 - -
MUNICIPAL SERGIO DELLA E'aEIRA PROFESSOR 43 . .
SUELY SARTORI GONZALES
MUNICIPAL PROFESSORA EMEI 213 ) )
MUNICIPAL | THEREZA SIQUEI;\A/I MENDES PROFA 373 . 5.8
Fonte:

Item 3 - Sistema de Cadastro de Alunos, Base maio de 2022;
Item 4 - https.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Isto posto, o Conselho Estadual de Educacéo ndo deve se opor a celebracdo do presente Termo de
Fomento, tendo em vista que este beneficiara estudantes da Rede Publica de Ensino do Estado de Sao Paulo,
salvo nos casos em que houver erro de formalidade e/ou vicios ou omissdes de legalidades.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissédo de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebra¢do do Convénio entre o Governo do Estado de S&o Paulo, através da
Secretaria da Educacado - SEDUC e o Municipio de Santa Fé do Sul, objetivando a aquisi¢cdo de equipamentos,
mobilidrios e bens diversos para a melhoria na qualidade do atendimento aos alunos da Rede Municipal de
Ensino, nos termos da Lei Federal 8.666/1993, da Lei Estadual 6.544/1989 e do Decreto 66.173/2021, no que
couber, com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva.

2.2 Solicita-se especial aten¢do da SEDUC as recomendac¢fes formuladas no Parecer Referencial
CJ/SE n° 12/2022 da Douta Consultoria Juridica da Pasta.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos o Certificado de Regularidade do Municipio para
celebrar Convénios — CRMC atualizado.

2.4 Para os demais Convénios a serem celebrados pela SEDUC, para o ano letivo de 2022, nas
mesmas condi¢cbes e de igual objeto ao ora analisado, podera ser utilizada a manifestacdo expressa neste
Parecer, desde que atendidas todas as recomendacdes nele contidas.

2.5 Recomenda-se & SEDUC que providencie 0s meios necessarios para dar atendimento as
solicitacdes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao custo per capita.

2.6 Apos a formalizagdo do Convénio, a Assembleia Legislativa do Estado devera ser cientificada,
conforme dita o Artigo 116, § 2° da Lei Federal 8.666/1993.

Sao Paulo, 05 de setembro de 2022.

a) Cons. Claudio Mansur Salomé&o
Relator



3. DECISAO DA COMISSAO
A Comisséo de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Saloméo e Roque Theophilo Junior.

Reunido por Videoconferéncia, em 16 de setembro de 2022.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a deciséo da Comissédo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 21 de setembro de 2022.

Cons?2 Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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