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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Comisséo de Planejamento — CPL, em 19/05/2022, emitiu sua aprecia¢do por meio de Parecer que
envolvia dois Processos: SEDUC-PRC 2021/37467 e 2021/29931, ambos relativos ao mesmo municipio
analisados na Sesséo Plenaria de 25/05/2022, ocasido em que 0s processos referenciados foram retirados
da Pauta para complemento de informacdes, a saber:

“1 - Apresentar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Santopdlis do Aguapei, mais atualizado;

2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal;

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territorio do Municipio, com os respectivos
nameros de alunos;

4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territorio do Municipio.

Sendo assim, o Gabinete encaminha o processo a SEDUC, para prestar tais informagdes, que segundo
decidido na Sessdo Plendria devem constar de todos os processos futuramente encaminhados a este
Colegiado, que versem sobre Emenda Parlamentar.”

A Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, por meio da Chefia de Gabinete, respondeu a
demanda, com excecado do item 2: “(...) tendo em vista a complexidade do levantamento das informagdes da
rede estadual. Além disso, a Secretaria da Educacdo ndo dispde das informacdes de custos da respectiva
Secretaria Municipal da Educac&o, para realizar tal comparativo.” Solicitando, ainda, “(...) dispensado
levantamento de tais informacdes nos processos subsequentes, tendo em vista a inexisténcia de
discricionariedade desta Pasta na definicdo do objeto de tais emendas parlamentares, as quais encontram-se
previstas na Lei Orcamentéaria Anual, devendo o Poder Executivo Estadual executa-las de forma impositiva.”

A Douta CPL, apés andlise, apreciou a demanda e o Parecer CEE 251/2022 foi aprovado, na Sessao
Plenaria de 29/06/2022, para norteio dos Processos que versem sobre Emendas Parlamentares, cujo item
2.5 da Concluséo, assim dispde:

“2.5 Recomenda-se a SEDUC que providencie 0os meios necessarios para dar atendimento as
solicitagcfes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao custo per capita.”
A partir do ora contextualizado, a SEDUC encaminha para manifestacéo deste Conselho, nos termos
do artigo 2°, IV da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Termo de Fomento a ser celebrado com a
Entidade relacionada no item 1.1.1, conforme segue.

N&o obstante ao acima exposto, ndo foram localizados nos autos as informacdes relativas ao
municipio, cuja entidade encontra-se instituida. Entretanto, sagrando-se pela necessidade de brevidade na
instrucdo do presente e com vistas a celeridade processual por parte deste CEE, com base no Parecer CEE
342/2022, publicado no DOE de 29/09/2022 - Secao | - Pagina 16 e homologado pela Resolucdo SEDUC de
11/10/2022, publicada no DOE de 14/10/2022 - Secéo | - Pagina 31, as referidas informac8es, constantes de
fls. 08 a 12, foram extraidas do mesmo, sem qualquer prejuizo para a apreciagdo do presente.



1.1.1 Objeto

Celebracéo de Termos de Fomento entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo, através da SEDUC e
a Associacdo de Beneficéncia Auta de Souza, no municipio de Ribeirdo Preto, para aquisicdo de
equipamentos, mobiliarios e bens diversos, nos termos da Lei Federal 13.01, de 31 de julho de 2014 e do
Decreto 61.981, de 20 de maio de 2016, no que couber, com recursos originarios de Emenda Parlamentar
Impositiva, conforme segue:

SEDUC- : N° DA DEPUTADO
PRC N© ENTIDADE/MUNICIPIO EMENDA ESTADUAL OBJETIVO VALOR
Aquisicdo de
equipamentos de
Associacéo de cozinha, bebedouro,
2021/42798 | Beneficéncia  Auta de | 2020.075.17860 | Rafael Silva | brinquedos e jogos | 100.000,00
Souza/Ribeirdo Preto pedagégicos,
ventiladores e ar-
condicionado.
CONTRAPARTIDA DA OSC 1.370,00
TOTAL | 101.370,00

A Creche Auta de Souza — ABAS deu inicio ao seu trabalho em abril de 2017 localizado no Nucleo jardim Vida
Nova, zona Leste de Ribeirdo Preto, que faz atendimento as criancas moradoras deste bairro e dos arredores
com: Parque Ribeirdo Preto, Jardim Marchesi e Jardim Progresso. A parceria entre a entidade e prefeitura, é de
extrema importancia para a creche, pois esta garantird mais um ano com o pleno atendimento as crian¢as nesta
matriculadas, nos permitindo ainda, cumprir com a missdo da entidade, onde nos propomos a oferecer um
ambiente que propicie o desenvolvimento global da crianca, em seus aspectos biopsicossocial, promovendo
interacOes e brincadeiras e garantindo os seus direitos como crianga o conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se. Preparando-os para a vida num espaco de vivencias, convivéncias e aprendizados,
onde sao estimulados a expressar suas potencialidades e valorizacdo a vida, a cultura, a esperan¢a na busca de
concretizagdo de seus saberes. (Plano de Trabalho, de fls. 128 a 133)

1.1.2 Situagéo

§.1- Tabela de Produtos o valores

Meta Equipamentos | Quantidade | Valor RS
1 | Foglo industnal inox Maxi com 6 bocas e 1 3.900,00
forno acopiado
1 | Liguidificador industrial 1.5L inox 2 200,00
1 | Processador do aimentos ! 1 1.500.00
2 | Richaud elétrico, oito lugares inox 1 1.900,00
3 Bebedowo elétrico mdustrial de 200 #ros, inox 1 2.300,00
com 4 tomeras, com lemperaturas natural e
| gelada
|4 | _Refngerador frost free 375 litros 1 2.500,00
5 Micro-ondas 38 itros 2 700,00
8 | Ar condicionado Spitt LG Dual Inverter 12.000 18 40.000,00
| RTL guanta & frio
7 | _Projetor Multimidia 1 4.300,00
7 Tela de projacio elétrica 2 03x1.52 1 1.000,00
L | Cenetamultmida 1 1 70,00
8 Caixa de som com blue loo entrada para pen 1 450,00
|_drive 1000w ___ ! : :
8 | Televisio smart 50 4k 2 5.000.00
8 | _Camera fotogrifica profissional 1 2.500.00
8 | _Microfone sem fio 1 350.00
9 | Jogode computader com impressoracolonida | 3 | 19.000,00
10 | cogumelo aquatico, Armanos. 10 10.000,00
11| Maguina de tavar roupas 3 —_5.000,00
| Total 101.370,00
6- CONTRAPARTIDA DA ENTIDADE
A ensgade devera assumir 3 titulo de contrapartida © valor que ultrapassar aos 4
recursos provenientes da emenda parlamentar < /{’

(Plano de Trabalho, fls. 128 a 133)
1.1.3 Recursos

O valor total é de R$ 101.370,00 (cento e um mil, trezentos e setenta reais), sendo R$ 100.000,00
(cem mil reais) liberados pela Secretaria da Educagdo e R$ 1.370,00 (um mil, trezentos e setenta reais)
correndo a despesa da Organizacao da Sociedade Civil.

A vigéncia sera de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado até o
limite de 5 (cinco) anos, mediante termo aditivo e prévia autorizagao do Secretario da Educacéo.



Todo o detalhamento dos recursos e 0s respectivos repasses encontram-se explicitados no Termo de
Fomento.

1.1.4 Consideracdes

A Entidade encaminhou toda a documentacéo pertinente a celebracéo do ajuste, além do Plano de
Trabalho.

A SEDUC instruiu o Expediente com outros documentos indispensaveis a firmacao do acordo.

Por meio do Parecer Referencial CJ/SE 35/2021, a Consultoria Juridica manifestou-se
favoravelmente, em caso analogo a celebragéo do termo de fomento, fazendo algumas consideracgdes.

Todavia, durante o percurso processual, de fls. 100 a 102 e 151 a 152, o DECON expediu,
respectivamente, as Informacdes 01827/2022 e 2961/2022, das quais destacamos:

“...) Visando a celebragdo do convénio em tela, em conformidade com a legislacdo pertinente, foi
promovida a composicdo da instrucdo processual pelo ordenador de despesas competente, em
consonancia com o orientado através do Parecer Referencial n° 35/2022, as fls. 52/68.

Tendo em vista ao que determina a legislagdo, bem como as recomendag8es prestadas aos casos similares
a este, os quais ja foram analisados pela Consultoria Juridica da Pasta, este Nucleo de Administracdo de
Convénios entende que a instru¢do promovida ndo é mais adequada, considerando que o empenho
2021NE53020 é do ano de 2021, tendo como ordenador de despesas a CISE, e, portanto, passando a se
tratar de EMENDA VOLUNTARIA. (...)

(...) Visando a celebragdo da parceria em tela, em conformidade com a legislagéo pertinente, foi promovida
a complementacao da instrucdo processual pelos departamentos competentes, conforme documentos a
fls. 103/144 baseado no Parecer CJ/SE n.° 35/2021, encartado a fls. 52/68. Entretanto, considerando que
o recurso foi empenhado em ano diverso da proposta da emenda parlamentar, conforme o empenho
2021NE53020, a fls. 54, a emenda perderia o status de impositiva, passando a ser voluntaria e, portanto,
exigindo nova andlise pela Consultoria Juridica da Pasta, visto que o supracitado parecer versa sobre
Emendas Parlamentares Impositivas. (...)”

Por consequéncia, a Consultoria Juridica exarou, em 23/06/2022, um novo Parecer, também

referencial, Parecer CJ/SE 20/2022, o qual reproduz-se, praticamente na integra, devido a importancia vital
no esclarecimento do acima relatado:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO

PROCESSO: SEDUCPRC-202142798
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE BENEFICENCIA AUTA DE SOUZA ABAS
PARECER: REFERENCIAL CJ/SE 0" 202022

EMENTA: TERMO DE FOMENTO. Emends pariamoentar
IBPESITVE B0 CXOCUIAdE RO SXSICRLD orgamentino commespondenic
¢ ndo msenin o restos o pager  Trstemento como  despesa
discriciondnin de cxccugdo  mlo  mposiive Neoessidode  de
saonzacho govemamental Destinagdo de verbas oramentirias pars
aquingho de aguipamentos ¢ maserials permanentes 4 Associagdo de
HBenehickovm Auta &¢ Soun. Ler Federad n” 13019, de 31 de julbo
de 20014, Docreto n® 61 981, de 200052016, Recomendagdes

PARECER REFERENCIAL. UTIAZACAO EM CASOS QU

VERSEM SOHRE O MESMO OBJETO. FRAZO DE VALIDADE

DE UM ANO. Resoluglo PGE no. 29, de 23 de dexembro de 2013
Necesssdade de munifestagio da Consulsoria Juridica nos casos que
spresentarom problemas, sejam destistos do ora analisado; fupm do
corriguenio; ou am gue existn modanca legisdativa incidente

“A Douta Chefia da Consultoria Juridica,

1. Vem o expediente a esta Consultoria Juridica para exame e manifestacao quanto a proposta de celebragéo
de Termo de Fomento entre o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagdo — SEDUC, e
a Associacdo de Beneficéncia Auta de Souza — ABAS, objetivando a aquisicdo de Brinquedos, Jogos
Pedagdgicos, Equipamentos de Cozinha, Ventiladores e Equipamentos de Ar Condicionado para a citada
associacao, através da utilizacdo de recursos da emenda parlamentar n°® 2020.075.17860, de autoria do
Deputado Rafael Silva, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sujeitando-se as normas da Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime



juridico das parcerias entre a administragéo publica e as organizacdes da sociedade civil, bem como pelo
Decreto 61.981, de 20 de maio de 2016, que disp8e sobre a aplicagédo, no ambito da Administracao direta e
autarquica, da Lei Federal n°® 13.019/014, que estabelece o regime juridico das parcerias com organizagdes
da sociedade civil.

2. De acordo com o Plano de Trabalho (fls. 128/133), o termo pretendido tem como objeto proporcionar o
atendimento, pela Associa¢éo, a criancas de 0 a 5 anos (dando prioridade de atendimento a criangas de zero
a trés anos) do Municipio de Ribeirdo Preto — SP, objetivando “promover o desenvolvimento integral das
criangas de 0 a 5 (cinco) anos de idade, garantindo a cada uma delas o acesso a processos de construgéo
de conhecimento e a aprendizagem de diferentes linguagens, assim como o direito a protecéo, a saude, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e interagdo com outras criangas.”

3. Destaco que o presente expediente foi autuado, preliminarmente, visando a pactuagao de termo que previa
o repasse de verba, segundo indicacdo na LOA n° 2020.075.17860, via Emenda Parlamentar Impositiva de
autoria do Deputado Estadual Rafael Silva, destinada para a Associagao de Beneficéncia Auta de Souza. No
entanto, conforme consta do despacho do Departamento de Controle de Contratos e Convénios (DECON)
da Coordenadoria de Orgamento e Financas (COFI), o recurso, a ser usado na citada parceria, foi empenhado
no ano de 2021 (Nota de Empenho 2021NE53020 — fl. 84), ano diverso da apresentacdo da proposta de
emenda parlamentar que é de 2020 (fls. 135 e 136), sendo de entendimento do citado departamento, que a
emenda perdeu seu status de impositiva e passou a ser, devido ao decurso do tempo, emenda voluntaria
(fls. 151 e 152).

(...)

6. Considerando a grande quantidade de expedientes com objeto semelhante, termo de fomento com
entidade privada sem fins lucrativos para aquisicdo de bens e equipamentos decorrente de emenda
parlamentar impositiva executada fora do exercicio orgcamentario correspondente, proponho que este
opinativo seja recebido como parecer referencial.

E o relatério. Opino.

7. Observo, preliminarmente, que a andlise dos aspectos técnicos da proposta, incluindo as especificacdes
elou caracteristicas dos equipamentos que se pretende adquirir, refogem ao ambito de analise desta
Consultoria Juridica, devendo a Administracéo atentar para o cumprimento das normas que regem a matéria,
especialmente os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, cabendo
ainda, zelar para que os prec¢os praticados sejam compativeis com os valores praticados em mercado e no
setor.

8. O objeto do Termo de Fomento se insere nas atribuicdes da Pasta, diante de sua competéncia para a
promocao do ensino basico, bem como se insere na finalidade da Associagdo, conforme consta do artigo 2°
do seu Estatuto, qual seja: “prestar servigo de relevancia publica e social nas areas da educacao infantil,
assisténcia social, cultural e esportivo.”

9. A Lei Federal 13.019/2014 traz consigo o regramento que deve ser observado para a celebracéo de
parceria entre a Administragao Publica e entidade privada sem fins lucrativos, especificando os instrumentos
gue devem ser utilizados, conforme existam ou nado repasses financeiros e conforme a identificacéo de quem
foi a iniciativa do Plano de Trabalho proposto, conforme abaixo:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e organiza¢fes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucado de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracgdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Art. 16. O termo de colaboracéo deve ser adotado pela administragao publica para consecucao de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebragéo de parcerias com organiza¢des da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para consecucdo de planos
de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) (grifos nossos).

10. Para a celebracdo de parcerias, o art. 33 da Lei Federal 13.019/2014 determina que a entidade seja
regida por normas internas que contenham algumas obriga¢gées minimas. Para o presente caso, que cuida
de aquisicao de bens e equipamentos por meio de termo de fomento, aplicam-se as seguintes exigéncias do
referido art. 33:

“Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢fes da sociedade civil deverdo ser regidas
por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente,
0 mesmo da entidade extinta; IV - escrituragcdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacgdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do




Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducédo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipétese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagBes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

(...)
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera necessaria a demonstracéo de
capacidade instalada prévia.”

11. Em linhas gerais, para celebracéo da parceria, faz-se necessario que a entidade demonstre cabalmente
gue destina seus esforgos e recursos para agfes de interesse publico e social, tenha natureza educacional,
como afirmado no estatuto, e que os valores da parceria sejam destinados a atuagdo publica. Essa
averiguacdo deve ser procedida pela Administragdo, consignando nos autos sua conclusdo em termos
fundamentados.

12. No caso em tela, a Associagdo proponente, ao que parece, se enquadra ha definicdo de entidade privada
sem fins lucrativo, observo que que o artigo 1° do estatuto da Associacéo (fls. 110 a 116) declara que a
“Associagdo de Beneficéncia “Auta de Souza” é pessoa juridica de direito privado constituida na forma de
sociedade civil sem fins lucrativos”; o paragrafo 1°, do artigo 8°, do referido instrumento, indica que “as rendas
da ABAS somente poderdo ser realizadas para a manutengdo de seus objetivos”; o artigo 32 do Estatuto
dispbe que “os cargos dos 6rgdos da administragdo da ABAS n&o sdo renumerados, seja a que titulo for,
ficando expressamente vedado por parte de seus integrantes o recebimento de qualquer lucro, gratificagdo,
bonificagdo ou vantagem” e, por fim, e sinalizado no artigo 35 do documento em anélise que “decidida a
extingdo da ABAS, seu patrimbnio, apés satisfeitas as obrigagées assumidas, sera incorporado ao de outra
Associagdo congénere, a critério da Assembleia Geral”.

13. Os critérios acima destacados se coadunam com o artigo 2° I, “a”, da Lei Federal n® 13.019/2014 que
dispbe que entidade privada sem fins lucrativos é aquela “que néo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s aplique
integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva”

14. Reforgo, no entanto, que para a celebracdo do Termo de Fomento pretendido, é necessario que a
entidade demonstre cabalmente que destina pelo menos parte de seus esfor¢os e recursos para acdes de
interesse publico e social, de assisténcia educacional, como afirmado no estatuto juntado aos autos, e que
0s valores que ira receber através desta parceria serdo destinados ou refor¢ardo sua atuacéo publica.

15. Observo que, no presente caso, o Plano de Trabalho (fls. 128 a 133) foi proposto pela Associacéo e
envolve realizagao de negdcio juridico entre o Estado e organizagdo da sociedade civil, sem fins econdmicos,
com repasse de recursos publicos. Portanto, o instrumento adequado para formalizagcao do ajuste € o Termo
de Fomento, conforme previsto no artigo 1°, 2°, VIII, e art. 17, ambos da Lei Federal 13.019/2014.

16. Ainda quanto ao Plano de Trabalho, ressalto que o artigo 22, da Lei 13.019/2014, enumera 0s requisitos
obrigatdrios do citado documento, in verbis:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragéo ou de
fomento:

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade
e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; Il - descricdo de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execuc¢do das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas”

17. Observo que, a principio, o Plano de Trabalho apresentado pela Associagcdo de Beneficéncia Auta de
Souza atende aos requisitos legais, consideradas as especificidades do seu objeto e a singeleza da parceria
a ser desenvolvida

17.1. Destaco que conforme previsdo expressa do artigo 35, inciso IV, da Lei de Parcerias (Lei Federal
13.019/2014), o Plano de Trabalho devera ser aprovado pela Autoridade Administrativa competente.

17.2. Visualizei que nos autos foi juntada minuta de manifestagcédo de aprovacgdo do Plano de Trabalho pelo
Titular da Pasta (fl. 145), no entanto, n&o logrei éxito em localizar o citado documento devidamente assinado.
Destaco ser imperiosa a juntada de manifestacdo de aprovacdo pela Autoridade devidamente assinada,
previamente a assinatura do Termo de Fomento pretendido.

18. O Termo de Fomento pretendido seria oriundo de emenda parlamentar impositiva, objetivando aqui
detalhar o mecanismo das emendas parlamentares, transcreve-se texto constante do site oficial da Casa
Civil do Estado de S&o Paulo:

“EMENDAS - A atuacdo dos parlamentares é determinante na democracia. No nivel estadual, os deputados,
representam seus eleitores de varias maneiras: propdem e votam projetos de lei, debatem temas relevantes
e fiscalizam as politicas publicas do executivo._Outra forma de atuacdo parlamentar que se destaca é a
coparticipacéo do poder legislativo na alocacdo de recursos do executivo.




Pela apresentacdo de Emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) os deputados estaduais definem prioridades
no dmbito do planejamento de politicas publicas do governo. Portanto, por meio das Emendas a LOA (ou
Emendas Impositivas) os deputados podem indicar governos municipais e entidades da sociedade civil gue
executam politicas publicas para receber recursos orcamentéarios, diretamente ou mediante a celebracéo de
convénio.

O montante de recursos reservados na constituicdo paulista, corresponde a 0,3% (trés décimos por cento)
da receita corrente liquida do Estado, prevista para o ano corrente.1” (grifos nossos)

(..)

20. Observo, todavia, que a emenda parlamentar n°® 2020.075.17860, de autoria do Deputado Rafael Silva,
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), que contemplava como beneficiaria a Associa¢éo de Beneficéncia
Auta de Souza, foi emanada no ano _de 2020 e portanto se referia a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do
citado ano de 2020 (fls. 135 e 136), ano no qual deveria ser observada/executada. Ocorre, no entanto, que
o empenho realizado, objetivando o repasse financeiro em analise, ocorreu somente em 31/12/2021 (fl. 84),
portanto em ano posterior a vigéncia da LOA de 2020. Ressalto que ndo houve a inscricdo como restos a
pagar relativos ao Orcamento de 2020 — o que era possivel, nos termos do § 9° do art. 175 da Constituicéo
Estadual, no tempo apropriado.

21. Deste modo entendo que no momento de emissdo do empenho, realizado no ultimo dia do ano de
2021, ja ndo mais estava vigente a Lei Orcamentaria Anual de 2020, motivo pelo qual, no presente caso,
devido ao decurso do tempo, ndo se trata mais de atendimento a emenda parlamentar impositiva e sim de
realizacdo de despesa discricionaria de carater ndo impositivo, por meio de Termo de Fomento pela
Administragcdo, com vistas a sanar o descumprimento. Motivo pelo qual entendo que, necessariamente, todas
regras e procedimentos gerais estabelecidos pela Lei Federal 13.019/2019 e pelo Decreto 61.981/2016
deverdo ser seguidos.

22. Sendo assim, conforme previsdo expressa no artigo 35, I, da Lei 13.019/2014 e no artigo 3°, § 1°, 4, “c’,
do Decreto 61.981/2016 (alterado pelo Decreto 66.174/2021), necessério se faz que a Administracéo,
previamente a assinatura do Termo, demonstre a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para a
realizacdo do repasse financeiro.

23. Devendo a Administragado, ainda, em atencao ao artigo 3°, § 1°, 1, do Decreto citado no paragrafo anterior,
manifestar-se sobre a dispensa de chamamento publico.

24. A Administragdo também, nos termos do artigo 3°-A, do Decreto 61.981/2016, devera apresentar
manifestacdo expressa de autorizacdo, emanada pelo Senhor Secretario de Governo, para a assinatura
do Termo de Fomento pretendido.

(...)

26. Ressalto que para a efetivacdo do Termo de Fomento, o artigo 34, da Lei 13.019/2014, impde a
apresentacdo das seguintes documentagdes: a) certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria,
de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado; b) certiddo
de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais
alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; c)
cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual; d) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de cada um deles; e) comprovagao
de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

27. A Associagdo deve apresentar também declaracéo afirmando que néo incide nas vedagdes contidas no
artigo 39 da Lei Federal 13.019/2014.

28. Cabe, portanto, a Administracdo atestar a apresentacgéo e a regularidade da documentacéo legalmente
exigida, e solicitar, se o caso, a sua complementagéo, antes da celebragéo do ajuste.

29. Observo que, no presente caso, a maior parte da documentagédo necessaria a pactuagdo do termo foi
devidamente apresentada pela Associacao, no entanto, devido ao decurso temporal, muitas das certidées
perderam sua vigéncia. Relembro que todos os documentos e certidbes deverdo estar atualizados,
previamente a assinatura da parceria, e deverdo ser mantidos atualizados durante a sua vigéncia.

30. Para a celebracdo do Termo de Fomento a Administracdo deve, ainda, demonstrar ter adotado as
providéncias preconizadas no artigo 8° e no artigo 35 da Lei n° 13.019/2014. (...)

31. Observo que no presente caso as recomendagfes acima elencadas foram observadas, havendo,
inclusive, indicacdo de gestor pela Administracéo (fl. 103). Destaco, ainda, que tal indicacdo devera constar
em clausula prépria do termo de Fomento a ser assinado entre as partes.

32. Em atencado ao artigo 60 da Lei 13.019/2014, necessario se faz que a Administragdo junte aos autos
copia da Ata de Reunido do Comité de Politicas Educacionais, com manifestagdo favoravel e aprovacao
do pretendido Termo de Fomento, o que foi devidamente providenciado no presente caso (fls.141 a 144).

33. Observo que podera ser dispensado o monitoramento e avaliagdo do acordo de fomento nessa
modalidade de parceria, se for “expressa e justificadamente dispensada a exigéncia, pela autoridade
competente, em razdo da natureza da parceria ou do interesse publico envolvido”, como previsto no §
5°, do artigo 7°, do Decreto 61.981/2016.

34. Sendo assim, deve a Administracao decidir e justificar se dispensard a Comissao de monitoramento e
avaliacdo do ajuste. Caso assim ndo ocorra, devera ser providenciada a designacdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo das parcerias celebradas com organiza¢des da sociedade civil no ambito da
Pasta.




35. Reforgo que, em se tratando de pactuacéo de Fomento, seguindo o regramento geral, necessario se faz
o atendimento aos ditames dalegislac&o financeira e orcamentaria, conforme anteriormente mencionado,
em especial da Lei Complementar 101/2000 (Lei de responsabilidade Fiscal), sendo necessaria a emissao
de Reserva, Empenho, Declaragdo da Compatibilidade dos Gastos com o Plano Plurianual; com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e previsdo na Lei Orcamentaria Anual.

35.1. Observo, neste tocante, que consta o empenho respectivo, as fls 84, e a Declaragéo de conformidade
a Lei de Responsabilidade Fiscal, as fls. 78, devendo a Pasta zelar, por ocasido da prestacéo de contas, para
que as despesas oriundas do ajuste correspondam efetivamente ao Plano de Trabalho aprovado e a(s)
respectiva(s) rubrica(s) orcamentaria(s).

36. Passo agora a avaliar a minuta apresentada (fls. 146 a 150):

36.1. Observo, que no geral, o documento ofertado esta apto a finalidade pretendida. No entanto, objetivando
o0 aperfeicoamento do instrumento proposto, entendo que algumas adaptagcfes devem ser realizadas.

36.2. Recomendo, de inicio, a conferéncia de todos os dados e qualificag8es constantes do preambulo,
de forma a evitar a necessidade de convalidacdo futura, considerando eventuais alteragdes nos quadros de
representacao dos Orgéos e Entidades participes.

36.3. Na Clausula Primeira sugiro que seja indicada a legislagdo que subsidia a assinatura do Termo de
Fomento, conforme sugestdo abaixo. Também entendo que ndo se justifica mais a remissdo a emenda
parlamentar da forma como ali lancada, visto que ela perdeu sua eficacia e ndo embasa mais a despesa
or¢gamentaria em questao. Sugiro, pois, a seguinte formulacéo:

O presente Termo de Fomento, nos termos do artigo 1°, 2°, VIII, e art. 17, ambos da Lei Federal 13.019/2014
e nos termos do Decreto Estadual 61.981/2016, tem como objeto a aquisicdo de equipamentos e bens
diversos, no valor de R$ 101.370,00 (cento e um mil, trezentos e setenta reais) destinada a ASSOCIACAO
DE BENEFICENCIA AUTA DE SOUZA, de acordo com o correspondente plano de trabalho, as fls. 128/133,
que integra o presente instrumento, sendo o presente ajuste decorrente da execugédo extemporéanea da acéo
proposta na emenda parlamentar n°® 2020.075.17860.

36.4. Reforco que a minuta devera conter, no minimo, clausulas prevendo a designacdo do gestor da
parceria, a comissdo de monitoramento e avaliacio — se 0 caso, a responsabilizacdo, as sancdes, a
vigéncia, a denuncia e resciséo, e ainda, observar a sistemética de devolu¢@o de recursos e seu célculo,
prevista na Lei 13.019/2014 e no artigo 12 do Decreto 61.981/2016, com reproducdo de dispositivos,
inclusive, acerca da inscricdo da instituicdo no CADIN Estadual e tomada de contas especial, para as
hipéteses de descumprimento de obrigacdes financeiras ou malversagao de recursos.

36.5. Motivo pelo qual recomendo que, na clausula segunda da minuta proposta, além da indicagdo de que
o controle e fiscalizagdo serdo realizados pela Organizagdo da Sociedade Civil e pela Diretoria de Ensino,
sejainserida a indicagdo da designacao do gestor (indicando o servidor que executara tal fungao ou indicando
gue a designacéo sera feita pela Autoridade Competente através de publicagdo no Diario Oficial).

36.6. No mesmo sentido, recomendo que na Clausula Terceira, 81°, item 4, do documento proposto, que
trata da devolucé@o de valores em caso de descumprimento de obrigacdo pela Organizagdo da Sociedade
Civil, que sejam incorporados ao texto os procedimentos descritos no artigo 12 do Decreto 61.981/2016 e a
possibilidade da inscrigdo da instituicdo no CADIN Estadual.

36.7. Sugere-se, pois, a seguinte formulacéo:

4. O descumprimento do disposto neste Termo, obrigard a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL &
reposicao ou restituicdo do numerario recebido, observados os acréscimos estabelecidos no artigo 12 do
Decreto n°® 61.981/2006 ou de norma que o substituir, advertindo-se que a persisténcia na mora ensejara a
imediata instauracdo da tomada de contas especial do responséavel, sem prejuizo da inscricdo da OSC no
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN estadual, nos
termos da Lei n® 12.799, de 11 de janeiro de 2008.

36.8. Observo que, no Paragrafo Unico da Clausula Quarta, houve incorreta indicagdo das paginas do
Plano de Trabalho atualizado, visto que este se encontra as fls. 128/133.

36.9. Sugiro a supressédo do Paragrafo Unico da Clausula Quinta, que cogita a prorrogagdo do ajuste por
até 5 (cinco) anos, visto que o objeto deste ajuste nao justifica prorrogacéo.

36.10. Na Clausula Sexta, observo que ha erro de concordancia na expressdo “ao competente acerto de
contas”, que deve ser grafada “promovendo-se... o competente acerto de contas”.

36.11. Observo que a doacdo dos bens adquiridos por meio dos valores repassados foi adequadamente
prevista na Clausula Nona do ajuste, com observancia do art. 36 da Lei n° 13.019/2014.

37. Das vedagdes referentes ao periodo de campanha eleitoral — Para a pactuagdo do Termo de Fomento
em analise (que como ja ressaltado ndo trata de emenda parlamentar impositiva), considerando que estamos
em ano de elei¢cbes, ressalto o contido no artigo 73, VI, “a”, da Lei 9.504/1997 que estabelece normas para
as elei¢des, que abaixo se transcreve:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses gue antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo
formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagbes de emergéncia e de calamidade publica;” (grifos nossos).




37.1. Cumpre aqui reproduzir observagéo constante da Nota Técnica SubG-Cons n° 01/2022:

“As hipoteses descritas no art. 73 da Lei 9.504/1997 sé&o infragées eleitorais de natureza objetiva. Assim,
para a incidéncia da norma, é suficiente que as condutas ali descritas sejam praticadas, sem necessidade
de comprovacédo de eventual beneficio a determinado partido ou candidato, pois ha presuncao legal de que
basta a realizagdo da conduta para configurar a ofensa a igualdade de oportunidade entre os candidatos.”

37.2. Ressalto, por prudéncia, na esteira da Nota Técnica SubG-Cons n° 01/2022 (item 10.3) que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU, Ac 287-04/2016), recomenda que mesmo as transferéncias decorrentes de
emendas parlamentares impositivas devem ser tratadas como transferéncias voluntarias e, portanto,
enquadram-se na vedagédo do artigo 73, VI, “a”, da Lei 9.504/1997, sendo irrelevante que o convénio/termo
tenha sido assinado ou publicado anteriormente ao periodo eleitoral. Motivo pelo qual, observados os
normativos acima destacados, sugere-se que, em caso de pactuagdo de Termo de Fomento, seja observado
o periodo de vedacéo estatuido pela legislagao eleitoral, mesmo porque, conforme j& explanamos, o ajuste
nao tem mais lastro em emenda impositiva.

38. Ante o exposto, e desde que adotadas todas as providéncias apontadas na presente peca opinativa,
sendo observada a legislacdo referente ao periodo de campanha eleitoral, entendo juridicamente viavel a
celebracdo do Termo de Fomento em comento.

39. Ressalto que nos termos da Resolu¢do PGE 29, de 23 de dezembro de 2015, sugiro tenha este parecer
referencial a validade de 1 (um) ano, e que seja anexado a todas as situa¢des que lhe forem idénticas sob
os prismas fatico e juridico (termo de fomento com entidades privadas sem fins lucrativos para aquisigédo de
bens e equipamentos, oriundos de emendar parlamentar ndo executada no exercicio orgcamentario
correspondente e ndo inscrita em restos a pagar) observados em especial, os artigos 4, incisos | e Il, e 5°
da Resolugdo em testilha.

40. Por fim, caso o presente parecer seja aprovado, proponho a remessa dos autos a Chefia de Gabinete
desta Pasta, para ciéncia e prosseguimento.

()

Por seus proprios e juridicos fundamentos, aprovo o bem-langado Parecer Referencial n. 20/2022, tendo em
vista o que foi apontado em seu item 6 acerca da grande quantidade de expedientes com objeto semelhante,
cuja orientacdo firmada deve ser aplicada Unica e exclusivamente aos processos e expedientes
administrativos que tratam de termos de fomento celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos para aquisicdo de bens e equipamentos, decorrentes de emenda parlamentar impositiva
gue ndo foi executada no exercicio orcamentéario correspondente, devendo receber tratamento como
despesa discricionaria de execucdo impositiva, que exige autorizagcdo governamental, dando
destaque ao quanto apontado no item 22 da peca opinativa ora aprovada no sentido de que a
Administragcdo, antes da assinatura do Termo, deve demonstrar “a existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para a realizagdo do repasse financeiro”.

Nos termos do artigo 4.° da Resolu¢do PGE n.° 29/2015, cada expediente devera ser instruido com os
seguintes documentos:

a) copia integral do presente Parecer Referencial; (artigo 4°, inciso |, da Resolu¢do PGE n° 29/2015);
b) declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto analisado se enquadra nos parametros e

pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orienta¢des nele contidas (artigo 4°, inciso I,
da Resolugcéo PGE n° 29/2015).

Se houver alguma duvida sobre como aplicar as instru¢des estabelecidas a determinado caso concreto,
inclusive se for constatada a alteracdo da legislagdo que fundamentou o Parecer Referencial, cabera a
Consultoria Juridica dirimi-la.

A presente orientagdo tem validade por 12 (doze) meses, a partir desta data, nos termos do artigo 2° da
Resolugdo PGE n° 29/2015.

Encaminhe-se o expediente eletrbnico respectivo, instruido com este opinativo, para ciéncia da presente
orientacdo a llustre Chefia de Gabinete, com proposta de divulgacédo do Parecer Referencial no ambito da
Secretaria de Estado da Educacéo.

Em seguida, retorne a origem, para as devidas providéncias quanto ao caso concreto e adogcdo das
orientagdes tracadas aos casos idénticos.

1.1.5 Acompanhamento

O controle e a fiscalizagdo da execucdo serdo realizados pelo Presidente da Organizacdo da
Sociedade Civil e pela Diretoria de Ensino Regido Ribeiréo Preto.

1.1.6 Pareceres precedentes aprovados por este Colegiado

SEDUC e Associacdo | Celebragdo de Termo de Fomento para adequagfes na edificacdo e

Parecer CEE | Beneficente de Amparo e | aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e bens diversos, visando
183/2022 Solidariedade (Creche Elza | melhoria da infraestrutura predial, oriundo de Emenda Parlamentar

Galvédo Branco) Impositiva

SEDUC e Instituto Espirita | Celebragdo de Termo de Fomento para aquisicdo de equipamentos,

Paulo de Tarso / Ribeirdo | mobiliarios e bens diversos, oriundo de Emenda Parlamentar

Preto Impositiva

Parecer CEE
191/2022




1.2 APRECIACAO

A Educacao em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, sera promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboracéo.

A Lei Estadual 10.403/1971, em seu artigo 2°, incisos Ill e 1V, respectivamente, deixam claro que &
atribuicdo do Conselho Estadual de Educacdo se manifestar sobre a celebracdo de convénios entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e Municipios do Estado de Séo Paulo e Entidades sem fins lucrativos,
mantenedoras de escolas:

“Artigo 2° - Além de outras atribui¢cBes conferidas por lei, compete ao Conselho:

(...)

Il — fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educacao, provenientes do Estado, da Unido,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harmdnica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de acgao interadministrativa.

IV — fixar normas para a concesséao de auxilio do Estado a entidades sem fins lucrativos mantenedoras de
escolas, visando assegurar 0 ensino gratuito aos menores, dos sete aos catorze anos, portadores de
deficiéncia, doenca ou desvio da normalidade.”

Este CEE sempre proficuo e cauteloso, normatizando ou apreciando os programas e convénios que
envolvam a SEDUC, na Sesséo Plenaria de 02/02/2022, levantou a questéo sobre os valores disponibilizados
pelas Emendas Parlamentares Impositivas, se 0s mesmos ja haviam sido contabilizados ao orcamento das
Pastas Municipais de Educacéo, tendo em vista os limites constitucionais minimos.

A vista disso, foi encaminhada a referida duvida ao Departamento de Orgamento/SEDUC por meio
do CEESP-EXP-2022/00049. Em Informacéo, as fls. 05 e 06, o DEORC assim se manifestou:

“...)
A priori é vélido esclarecer que os limites constitucionais sdo contabilizados de acordo com o contido no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, conforme pontuado abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢dao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, constru¢do e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il - uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
gualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.”

Orcamentariamente 0s recursos contabilizados nos limites constitucionais sdo compostos pelas fontes
Fundeb e Tesouro na fungcdo 12 - Educacgéo, estabelecidas em Lei Orcamentaria Anual. Os recursos
advindos de emendas parlamentares impositivas, sdo previstos, na referida lei, na funcdo 04 —
Administragdo, e conforme disposto na Lei n® 17.387, de 22 de julho de 2021 que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022:

“Artigo 29 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 contera dotacdo especifica para atendimento de
programacdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, nos termos do § 6° do
artigo 175 da Constituicao do Estado, sera equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista.

§ 1° - A dotacéo especifica a que alude o "caput" deste artigo constara dos seguintes programas de trabalho:
10.302.0930.6273 - Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de Ac¢des de
Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares; 04.127.2990.2272 - Desenvolvimento de Acgdes
decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto Saude.”

Destarte, esclare¢co que tais despesas ndo sdo contabilizadas como parte do limite constitucional a ser
investido em educacéo pelo Estado de S&o Paulo e, da mesma forma, pressuponho que, integrando as
receitas municipais, apresentadas em leis especificas, ndo serdo contabilizados como tal, pois ndo séo
recursos oriundos do FUNDEB ou resultado de arrecada¢gBes municipais, sendo inseridos no rol de
proventos como recursos vinculados, ou seja, com destinagdo especifica.
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Entretanto, esclareco ndo haver ferramenta que possibilite a consolidacéo das informagdes municipais na
composicao de suas receitas e despesas, assim como nao ha arbitrariedade por parte do estado no tema,
sendo de poder discricionario de cada ente municipal sua formulagéo, e dos tribunais de contas municipais
e do Tribunal de Contas Estadual a competéncia para a fiscalizag&o.

(.)

Convém ressaltar, as fls. 97 e 98, recorte do Despacho do DECON: “(...) Considerando o inicio do
periodo de restricdes e condutas vedadas durante o periodo eleitoral de 2022, a partir de 02/07/2022, e
considerando, ainda, tratar-se o presente de transferéncia voluntaria de recurso por meio de emenda
parlamentar, conforme preconizado pela NOTA TECNICA SubG - Cons n.° 1/2022, expedida pela
Procuradoria Geral do Estado, este Nucleo de Administracdo de Convénios ressalta que este convénio nao
devera ser celebrado antes do fim da vedacéao eleitoral, tratando-se no momento, somente, da regularizacéo
guanto a instrugdo processual necessaria para formalizagao, visando a celebragédo e repasse do recurso tao
logo cessada a referida vedacéo.”

As informag0es solicitadas por este CEE, reiteradas no Parecer CEE 251/2022, seguem abaixo:

1 - Apresentar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais atualizado, do Estado de S&o Paulo e do Municipio
Ribeirdo Preto - 0,739 | Sao Paulo — 0,833 | Fonte: Atlas Brasil, c2022

2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal

(...) A priori, com a devida vénia, e para que possamos apresentar de fato o que é pretendido, solicitamos maior detalhamento quanto
a forma de disponibilizagdo do dado de custo per capita dos alunos da rede estadual de ensino, uma vez que, atualmente, e em
virtude de politicas desenvolvidas pela Pasta e com intensa implementagéo nos Ultimos anos, como a expansdo do Programa de
Ensino Integral (PEl) e a implantagdo dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio, os custos referentes a anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio tiveram substanciais diferencgas, assim como os custos oriundos de unidades escolares regulares e
integrais. Sem a defini¢cdo de recortes minimos para apresentar os diferentes custos “per capita”, torna-se prejudicada a andlise dos
dados por parte desta Coordenadoria, para atendimento do quanto pretendido.

Nesse cenario, a distribuicdo de valores sem considerar esses recortes e a consideracdo de um valor global simplificado poderia
trazer um entendimento erréneo ou até nulo sobre o indicador, o que ndo é o objetivo desta Pasta, ao encaminhar as informacdes
solicitadas.

Em relagdo ao “custo per capita de alunos da rede municipal”, esclarece-se que esta Pasta ndo possui qualquer ingeréncia sobre
a gestao dos recursos dos municipios paulistas empregados em suas redes de ensino, ndo podendo esta Coordenadoria aferir tais
dados. (...)

Despacho COFI

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territério do Municipio, com os respectivos nimeros de alunos
4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territério do Municipio

) IDEB 2019 IDEB 2019 | IDEB 2019
REde de Escola Quantidade de (Anos (Anos (Ensino
Ensino alunos v A P

Iniciais) Finais) Médio)

ESTADUAL - CORDELIA RIBEIRO RAGOZO 26 . 5o )

SE PROFESSORA :
ESTADUAL- | FRANCISCO DA CUNHA JUNQUEIRA
SE DOUTOR 604 6 5 3.8

ESTADUAL - ALBERTO FERRIANI PROFESSOR 525 55 - -

ESTASDEUAL “|  ALBERTO JOSE GONCALVES DOM 1.328 6.1 - -

ESTASDEUAL - ALBERTO SANTOS DUMONT 718 - 41 42

ESTASDEUAL - ALCIDES CORREA PROFESSOR 1.317 6,9 56 -

ESTASDEUAL | ALPHEU DOMINIGUETTI PROFESSOR 671 7 38 -

ESTADUAL - AMELIA DOS SANTOS MUSA 957 ) ) )

SE PROFESSORA
ESTASDEUAL - ANTONIO DIEDERICHSEN 541 6.8 - -
ESTADUAL - | AYMAR BAPTISTA PRADO PROFESSOR 252 s8 ) ]
SE DOUTOR :
ESTASDEUAL - BARROS CONEGO 525 ; - 54
ESTASDEUAL - BAUDILIO BIAGI 295 5,8 47 -
ESTADUAL - BENEDITO MACIEL ARANTES 79 co ] )
SE PROFESSOR :

ESTADUAL - CEEJA CECILIA DULTRA CARAM ) ] ] )
SE PROFESSORA

ESTASDEUAL * | CEL JTO A EE WALTER FERREIRA PROF 161 ; - -

ESTADUAL - CENTRO ATEND SOCIOEDUC o ] ] ]
SE ADOLESCENTE CANDIO PORTINARI Cl
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ESTADUAL -

CENTRO ATEND SOCIOEDUC

SE ADOLESCENTE CI RIO PARDO 47 ] ) )
ESTADUAL - CENTRO ATEND SOCIOEDUC o7 - ] ]
SE ADOLESCENTE RIBEIRAO PRETO Cl
CENTRO DE ATENDIMENTO
ESTADUAL - | SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE 53 - . .
CIP RIO PARDO
ESTASDEUA" | CID DE OLIVEIRA LEITE PROFESSOR 867 ; 5,9 -
ESTADUAL - DEPUTADO ANTONIO CALIXTO 730 5,8 : :
ESTADUAL - DJANIRA VELHO PROFESSORA 649 ; 57 5
ESTADUAL - | DOMINGOS JOAO BAPTISTA SPINELLI 15 - ] ]
SE PROFESSOR DOUTOR '
ESTASDEUA" - DR THOMAZ ALBERTO WHATELY 1.220 ; - -
ESTADUAL - EDGARDO CAJADO DOUTOR 686 6,4 5,6 :
ESTADUAL - ESPLANADA DA ESTACAO 448 6.2 - -
ESTADUAL - EUGENIA VILHENA DE MORAIS " - ] aa
SE PROFESSORA :
ESTASDEUA'- - EXPEDICIONARIOS BRASILEIROS 477 ; 4 42
ESTADUAL - FABIO BARRETO 690 6.4 : :
ESTASDEUAL - FRANCISCO BONFIM 745 6.5 - -
ESTADUAL- | GERALDO CORREIA DE CARVALHO 230 - ] ]
SE DOUTOR
ESTASDEUAL - GETULIO VARGAS DOUTOR 517 5.9 - -
ESTAS?EUAL | GLETE DE ALCANTARA PROFESSORA 762 ; - -
ESTADUAL - GLORIA DOS SANTOS FONSECA 239 o ] ]
SE PROFESSORA :
ESTASDEUAL - GUIMARAES JUNIOR DOUTOR 880 ; 55 5
ESTADUAL - HELIO LOURENCO DE OLIVEIRA o1 - i3 ]
SE PROFESSOR :
ESTAS?EUAL - HELY LOPES MEIRELLES 476 ; 56 -
ESTASDEUAL | HERMINIA GUGLIANO PROFESSORA 609 7.1 - -
ESTADUAL - | HOSP CLINICAS RIBEIRAO PRETO CL - - ] ]
SE HOSPITALAR
ESTADUAL - | HOSPITAL DAS CLINICAS RIBEIRAO - - ] ]
SE PRETO CLASSE HOSPITALAR
ESTADUAL - | HOSPITAL DAS CLINICAS RIBEIRAO - - ] ]
SE PRETO CLASSE HOSPITALAR
ESTADUAL - | HOSPITAL DAS CLINICAS RIBEIRAO - - ] ]
SE PRETO CLASSE HOSPITALAR
ESTADUAL - | HOSPITAL DAS CLINICAS RIBEIRAO - - ] ]
SE PRETO FMSP CL HOSPITALAR
ESTASDEUAL “ | IRENE DIAS RIBEIRO PROFESSORA 805 ; 49 42
ESTAS?EUAL “|  JARDIM DIVA TARLA DE CARVALHO 1.032 ; 4.6 -
ESTASDEUAL - JARDIM PAIVA | 331 5.9 - -
ESTADUAL - | JENNY DE TOLEDO PIZA SCHROEDER 908 - ] ]
SE PROFESSORA
ESTASDEUAL - JESUS GUILHERME GIACOMINI 768 6.2 - -
ESTADUAL - JOAO AUGUSTO DE MELLO
SE PROFESSOR 550 - 36 3.2
ESTASDEUAL - JOAO PALMA GUIAO DOUTOR 700 ; 5.9 5
ESTADUAL- | J0A0 RODRIGUES GUIAO DOUTOR 635 7.4 . .
ESTASDEUAL - JORGE RODINI LUIZ PROFESSOR 888 7.6 - -
ESTASDEUAL - JOSE BOMPANI VEREADOR 687 5,7 5 -
ESTADUAL- | _ JOSE LIMA PEDREIRA DE FREITAS o12 o1 29 ]

SE

PROFESSORA
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ESTADUAL -

s JOVEM FELIPE GUI ROCHA 924 6.7 5.4 42
ESTASDEUA'- | JULIETA FERNANDA SOUSA TARANTO 626 ; - -
ESTASDEUA" - MEIRA JUNIOR DOUTOR 817 5,8 5,2 -
ESTASDEUA" - MIGUEL JORGE 691 7.5 45 -
ESTADUAL - ORLANDO JURCA DEPUTADO 555 6.4 - -
ESTASDEUA'- - ORLANDO VITALIANO VEREADOR 876 5,8 52 -
ESTADUAL - OSCAR DE MOURA LACERDA 14 - ] "
SE PROFESSOR DOUTOR :
EST'L\SDEUA'- - OTONIEL MOTA 2.087 ; - -
ESTADUAL - PARQUE DOS SERVIDORES 445 ; - 42
ESTASDEUA" - PROFESSOR DIVO MARINO 401 6.7 - -
ESTASDEUA" - PROFESSOR LAURO BIGELLI 385 6.6 - -
ESTADUAL - | PROFESSOR PAULO CESAR CARNIEL 262 - i1 .
SE GIOVANNETTI : ’
ESTADUAL- | PROFESSORA NAIR GUILHERMINA o - i 20
SE PINHEIRO NOGUEIRA — NAIRZINHA * :
ESTADUAL - PROFESSORA SUELI TEREZINHA 202 - ] e
SE DANHONE ;
ESTASDEUAL " | RAFAEL LEME FRANCO PROFESSOR 686 ; 54 -
ESTAS?EUAL - ROMEU ALBERTI DOM 908 ; 51 38
ESTADUAL- | ROMUALDO MONTEIRO DE BARROS
SE PROFESSOR 355 6.1 4 37
ESTASDEUAL " | ROSANGELA BASILE PROFESSORA 837 56 - -
ESTADUAL - RUBEN CLAUDIO MOREIRA
SE PROFESSOR 551 6.1 51 -
ESTADUAL - SEBASTIAO FERNANDES PALMA o1s - ] oo
SE PROFESSOR *
ESTASDEUA'- - SINHA JUNQUEIRA DONA 715 7 - -
ESTASDEUA'- - VEIGA DE MIRANDA MINISTRO 299 5.4 - -
ESTAS?EUAL - VEREADOR JOSE VELLONI 368 5,2 4 -
ESTADUAL - VICENTE TEODORO DE SOUZA oo - . ]
SE PROFESSOR
ESTASDEUA'- - WALTER FERREIRA PROFESSOR 587 ; 5,6 51
ESTASDEUA'- - WALTER PAIVA PROFESSOR 1.177 5,9 - 3.9
MUNICIPAL IRIA JUNQUEIRA DONA EMEI 263 5 - -
THOMAZ URBINATTI CRECHE
MUNICIPAL ViR 92 ; - -
ADRIANA COUTINHO BRANDANI
MUNICIPAL CAMILO DRA EMEI 109 ) ) )
ALAOR GALVAO CESAR CRECHE
MUNICIPAL NN 128 ; - -
MUNICIPAL ALBERT EINSTEIN EME] 315 N - -
MUNICIPAL ALCINA DOS SANTOS HECK EMEF 404 29 3.2 -
MUNIGIPAL | ALFEU LUIZ GA?EIiAAERFINI PROFESSOR 1288 6.1 a ]
MUNICIPAL ALOIZIO OLAIA PASCHOAL EME] 310 : - -
MUNICIPAL AMELIA JUNQUEIRA EME! 323 N - -
MUNIGIPAL | AMELIA SOFIA RCI;II\DARI;IIGUES DA COSTA 130 - ] ]
MUNICIPAL ANA DOS SANTOS GABARRA EME] 321 N - -
ANA FRANCO DO AMARAL
MUNICIPAL PROFESSORA CE| 1 - - -
MUNICIPAL ANA MARIA CHUFALO CRECHE 109 5 - -
MUNICIPAL ANISIO TEIXEIRA PROF EMEF 768 6.5 - -
MUNICIPAL | ANITA PROCOPIO JUNQUEIRA EMEI 345 - - -
MUNIGIPAL ANNA AUGUSTA FRANCA CRECHE 2 - ] ]

MUNICIPAL
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ANNA IGNES CARVALHO GOUVEA

MUNICIPAL CRECHE MUNICIPAL o1 ] )
MUNICIPAL ANTONIO PALOCCI EMEF 837 6 52
AUREA APPARECIDA BRAGHETTO
MUNICIPAL MACHADO PROFA EME 190 - -
AURELIO PACAGNELLA CRECHE
MUNICIPAL MUNICIPAL 136 - -
MUNICIPAL BRANCA SERRA CRECHE MUNCIPAL 89 - -
MUNICIPAL CAETANA SPINELLI MARTINS EMEI 247 - -
CARMEN APARECIDA DE CARVALHO
MUNICIPAL RAMOS PROFA EMEI 342 - -
MUNICIPAL CARMEN MASSAROTO EMEI 163 - -
MUNICIPAL | CECILIO FRAGUAS CRECHE MUNICIPAL 136 - -
MUNICIPAL | CEI ROSA MARIA DE BRITTO COSENZA 87 - -
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL PROFESSOR LAURIVALDO FIDELIS 95 - -
CLORESDITH FERLIN FERREIRA
MUNICIPAL CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL 168 - -
DEOLINDA GASPARINI CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 289 ) )
MUNICIPAL | DERCY CELIA SEI|E>§AAESFFERRAR| PROFA 697 6.4 5.2
DOM BOSCO CENTRO DE EDUCACAO
MUNICIPAL INFANTIL 93 - -
MUNICIPAL | DOMINGOS ANGERAMI PROF DR EMEF 511 5,8 43
MUNICIPAL | EPUARDO ROMUék/IDE('): DE SOUZA PROF 1.006 5 51
EGYDIO PEDRESCHI CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO ESPECIAL - - -
MUNICIPAL ELISA DUBOC GARCIA PROFA EMEF 549 6,5 51
MUNICIPAL | ELZA GUAZZELI DA COSTA PROFA EMEI 138 - -
MUNICIPAL EMILIO JARBINET PADRE EMEI 336 - -
EPONINA DE BRITTO ROSSETTO
MUNICIPAL PROFA EMEE 267 - 6
ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL PASTORA NAILDETE BARBOSA LINS 131 ) )
MUNICIPAL FAUSTINO JARRUCHE DR EMEF 757 6,4 -
FELICITA DRUDI COSTA PINTO CENTRO
MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL 108 ) )
MUNICIPAL GERALDA DE SOUZA ESPIN EMEF 912 6,2 48
MUNICIPAL GIRASSOL ENCANTADO CRECHE 68 - -
MUNICIPAL | HENILLA GODOY I;/'\I/E"IEII_UDO SALVADOR 268 . ]
HILDA MARIA SOBRAL BARBOSA
MUNICIPAL MANDARINO EMEI 246 ) )
HILDA MOSCA ESCOLA MUNICIPAL DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 394 ) )
MUNICIPAL HONORATO DE LUCCA PROF EMEF 671 - 3,4
HORTENCIO PEREIRA DA SILVA
MUNICIPAL PROFESSOR CEI 212 - -
MUNICIPAL JAIME MONTEIREOMIE'E: BARROS PROF 1.239 47 .
MUNICIPAL JARBAS MASSULLO PROF EMEF 527 5,9 55
JESUS DE NAZARE CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 85 ) )
JOAO DA CRUZ MOREIRA CRECHE
MUNICIPAL MUNICIPAL 135 - -
MUNICIPAL JOAO GILBERTO SAMPAIO DR EMEF 767 - 5
MUNICIPAL JOAO PEDRO CASTROVIEJO CEI 182 - -
MUNICIPAL JOAO SPERANDIO DEPUTADO EMEI 400 - -
JOSE BONIFACIO COUTINHO
MUNICIPAL NOGUEIRA EMEI 298 - -
MUNICIPAL JOSE CARLOS SOBRAL DR EMEI 348 - -
MUNICIPAL JOSE DELIBO VEREADOR EMEF 550 7 6,3
MUNICIPAL JOSE PEDRO MOREIRA PROF EMEI 643 - -
MUNICIPAL | JOSE ROBERTO FELICIO DOUTOR EMEI 240 - -
MUNICIPAL JOSE RODINI LUIZ PROF EMEF 420 5,7 45
MUNICIPAL JULIO CESAR VOLTARELLI DR EMEF 651 6,3 -
LEONOR MERTILIA COSTA CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 249 ] )
MUNICIPAL | LILIAN SPADARO ER’\(/?ESIA E SILVA PROFA 207 . ]
LUCIO MENDES CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 146 ) )
MUNICIPAL LUIS AMARAL MOUSINHO DOM EMEF 965 6,1 4.6
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MARIA APARECIDA BORGES DE

Item 3 - Sistema de Cadastro de Alunos, Base maio de 2022;
Item 4 - https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

MUNICIPAL OLIVEIRA BONINI PROFA EMEI 592 ] )
MARIA DE LOURDES GULLACI LAGUNA
MUNICIPAL BROFA CEI 150 - -
MARIA HELENA BRAGA MONTES
MUNICIPAL SERRAT DOUTORA EMEI 301 - -
MUNICIPAL MARIA IGNEZ LI(E)&EE ROSSI PROFA 506 71 5.8
MUNICIPAL MARIA INES VIEIRA MACHADO EMEF 526 6,3 -
MARIA LUCIA MEIRELLES JUNQUEIRA
MUNICIPAL REIS CEI 85 - -
MUNICIPAL MARIA PONTIN EMEI 256 - -
MUNICIPAL | MARIA REGINA CAVALCANTI PROFA CEI 166 - -
MARINCEK CRECHE MUNICIPAL
MUNICIPAL MODELO 159 - -
MUNICIPAL MARLENE JORGEI?\AIEIOS REIS PROFA 540 . .
MUNICIPAL MARLENE MARREIRO SIBILLE CEI 83 - -
MUNICIPAL MIGUEL MUSSI PROF EMEI 475 - -
MUNICIPAL MOACIR FIRMINO EMEI 213 - -
MUNICIPAL NAIR MANOELINA DE OLIVEIRA CEIl 131 - -
MUNICIPAL NARCISO NICOLODI IRMAO EMEI 306 - -
NEIDE APARECIDA GOLFETTO DE
MUNICIPAL CASTRO PROFA EMEI 264 ) )
NELSON COSTA DOS SANTOS PADRE
MUNICIPAL CRECHE MUNICIPAL 90 ) )
MUNICIPAL NELSON MACHADO EMEF 886 - -
MUNICIPAL NEUZA MlCHELUET'\;lEI\FAARZOLA PROFA 1021 5.9 5
MUNICIPAL NICOLAU DINAI\g\\ARI’ECIZO SPINELLI DR 316 i .
MUNICIPAL OPUS DEI CRECHE MUNICIPAL 153 - -
MUNICIPAL PAULO FREIRE PROF EMEF 871 - 49
MUNICIPAL PAULO HENRlQItEJ'aEDIE SOUZA PROF 129 . .
PAULO MONTE SERRAT FILHO PROF
MUNICIPAL DR EMEF 702 5,9 52
MUNICIPAL QUINTINO VIEIRA EMEI 295 - -
MUNICIPAL RAUL MACHADO PROF EMEF 734 7.1 6,2
MUNICIPAL RENATO CAMARGO MENDES CEI 144 - -
MUNICIPAL ROBERTO AFONSO PONTES EMEI 210 - -
ROBERTO TARANTO DOUTOR CENTRO
MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL 99 ) )
MUNICIPAL RUY ESCOREL FEII\?AIEIIEIRA SANTOS DR 400 . .
MUNICIPAL SALVADOR MARTURANO PROF EMEF 636 6,2 -
MUNICIPAL SANTA MARIA GORETTI EMEI 272 - -
MUNICIPAL SANTA TEREZINHA EMEI 162 - -
MUNICIPAL SEBASTIAO DEE Q(E'L:JIAR AZEVEDO 807 6 .
SEBASTIAO DE AGUIAR AZEVEDO
MUNICIPAL UNIDADE Il 582 - 4,4
SEBASTIAO MARTINS DE MOURA
MUNICIPAL CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL 162 ) )
MUNICIPAL | TERESA HENDRICA ANTONISSEN EMEI 601 - -
TONY MIYASAKA CENTRO DE
MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL 119 ) )
MUNICIPAL VIRGILIO SALATA EMEF 728 - 472
VITOR YOUSSEF DARKOUBI CRECHE
MUNICIPAL MUNICIPAL 125 - -
WALDEMAR ROBERTO PROFESSOR
MUNICIPAL DOUTOR EMEF 1.064 5,7 4,9
MUNICIPAL WANDA PRINCIVALLI MARCAL EMEI 392 - -
MUNICIPAL WILSON ROSELINO DR EMEI 345 - -
MUNICIPAL ZILDA COSSA DAVILA PROFA EMEI 198 - -
Fonte:

Isto posto, o Conselho Estadual de Educacéo ndo deve se opor a celebracdo do presente Termo de
Fomento, tendo em vista que este beneficiara estudantes da Rede Publica de Ensino do Estado de Sao Paulo,

salvo nos casos em que houver erro de formalidade e/ou vicios ou omissdes de legalidades.
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2. CONCLUSAO

2.1 A Comissado de Planejamento, nos termos do artigo 29, inciso IV da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebracao de Termo de Fomento entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo,
através da SEDUC e a Associagdo de Beneficéncia Auta de Souza, no municipio de Ribeirdo Preto, para
aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e bens diversos, nos termos da Lei Federal 13.019 de 31 de julho de
2014 e do Decreto 61.981, de 20 de Maio de 2016, no que couber, com recursos originarios de Emenda
Parlamentar Impositiva.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendacg@es formuladas no Parecer Referencial
CJ/SE 20/2022, que ora se adota in totum.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos os Certificados de Regularidade Cadastral de
Entidades — CRCE atualizados.

2.4 Recomenda-se a SEDUC que providencie os meios necessarios para dar atendimento as
solicitacdes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao Parecer CEE 251/2022.

2.5 Nos demais Convénios a serem celebrados pela SEDUC, para o ano letivo de 2022, com igual
objeto e nas mesmas condigbes ao ora analisado, podera ser utilizada a manifestagdo expressa neste
Parecer, desde que atendidas todas as recomendacdes nele contidas.

Séao Paulo, 20 de outubro de 2022.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, 0 Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Marlene Aparecida Zanata Schneider, Claudio Kassab e Décio Lencioni
Machado.
Reunido por Videoconferéncia, em 03 de novembro de 2022.

a) Cons. Claudio Kassab
Vice-Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da Comissdo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

A Cons? Rose Neubauer votou contrariamente.

Sala “Carlos Pasquale”, em 09 de novembro de 2022.

Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente

PARECER CEE 363/2022 - Publicado no DOE em 10/11/2022 - Secaol - Péagina3l
Res. Seduc de 17/11/2022 - Publicada no DOE em 18/11/2022 - Secdol - Pégina3l



