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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Comisséo de Planejamento — CPL, em 19/05/2022, emitiu sua apreciacao por meio de Parecer que
envolvia dois Processos: SEDUC-PRC-2021/37467 e 2021/29931, ambos relativos a0 mesmo municipio
analisados na Sessédo Plenaria de 25/05/2022, ocasido em que os processos referenciados foram retirados
da Pauta para complemento de informacgdes, a saber:

“1 - Apresentar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Santopdlis do Aguapei, mais atualizado;

2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal;

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territorio do Municipio, com os respectivos
nameros de alunos;

4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territorio do Municipio.

Sendo assim, o Gabinete encaminha o processo a SEDUC, para prestar tais informagdes, que segundo
decidido na Sessdo Plendria devem constar de todos os processos futuramente encaminhados a este
Colegiado, que versem sobre Emenda Parlamentar.”

A Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, por meio da Chefia de Gabinete, respondeu a
demanda, com excecdo do item 2: “(...) tendo em vista a complexidade do levantamento das informacdes da
rede estadual. Além disso, a Secretaria da Educacdo ndo dispde das informacBes de custos da respectiva
Secretaria Municipal da Educac&o, para realizar tal comparativo.” Solicitando, ainda, “(...) dispensado
levantamento de tais informacdes nos processos subsequentes, tendo em vista a inexisténcia de
discricionariedade desta Pasta na definicdo do objeto de tais emendas parlamentares, as quais encontram-se
previstas na Lei Orcamentéaria Anual, devendo o Poder Executivo Estadual executa-las de forma impositiva.”

A Douta CPL, apds analise, apreciou a demanda e o Parecer CEE 251/2022 foi aprovado na Sesséo
Plenéaria de 29/06/2022, para norteio dos Processos que versem sobre Emendas Parlamentares, cujo item
2.5 da Concluséo, assim dispde:

“2.5 Recomenda-se a SEDUC que providencie 0os meios necessarios para dar atendimento as
solicitagfes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao custo per capita.”
A partir do ora contextualizado, a SEDUC encaminha para manifestacéo deste Conselho, nos termos
do artigo 2°, IV da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Termo de Fomento a ser celebrado com a
Entidade relacionada no item 1.1.1, conforme segue.

1.1.1 Objeto

Celebragéo de Termo de Fomento entre o Governo do Estado de S&o Paulo, através da SEDUC e o
Instituto Anglicano, no municipio de S&do Paulo, para aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e bens diversos
(brinquedos e jogos pedagdgicos, equipamentos de cozinha, utensilios, ventiladores e ar-condicionado), nos
termos da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014 e do Decreto 61.981, de 20 de maio de 2016, no que
couber, com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva, conforme segue:



SEDUC- ‘ N° DA DEPUTADO
PRC N° ENTIDADE/MUNICIPIO EMENDA ESTADUAL OBJETIVO VALOR
Aquisicdo de
equipamentos de cozinha,
armarios, arquivos,
Instituto Anglicano/Séo Janaina estantes, brinquedos e
2021/48187 Paulo 2021.051.22421 Paschoal | jogos pedagbgicos, 153.000,00
utensilios em  geral,
ventiladores e ar-
condicionado.
TOTAL | 153.000,00

O Instituto Anglicano foi instituido em 23 de novembro de 1997, sob a coordenagédo do Reverendo Aldo Quintéo
e é considerado o brago social da comunidade da Catedral Anglicana de Sédo Paulo que tem como missédo atender
a qualquer pessoa em situagéo de caréncia, visando prioritariamente um trabalho comunitario, através de seus
projetos sociais. O primeiro projeto implantado foi o Centro de Educacéo Infantil Lina Rodrigues, em julho de
1999. Este projeto atendia as familias da comunidade do Paraisépolis, as familias atendidas pela Creche possuem
baixo poder aquisitivo e tém em comum o fato de serem numerosas (composto de muitos filhos, nem sempre de
um mesmo pai), sustentadas pela mulher (mée). Sdo familias com baixo nivel de escolaridade e altos indices de
desemprego. Em julho de 2010 foi inaugurada o Centro de Educacdo Infantil Renata Eugénia Rodrigues no
Morumbi/Parais6polis com 3400m2 de construcdo e em outubro de 2011 foi inaugurada uma nova ala com 300mz2,
totalizando 3.700m2 de area construida, com atendimento para 478 criangas. Em margo de 2019 mais duas
creches, o Centro de Educacédo Infantil Ana Paula Quintdo e o Centro de Educacao Infantil Cristina Nardinelli,
dessaforma o Instituto Anglicano passou a atender 978 criangas com idade de 0 a 4 anos e, em fevereiro de 2020
foi inaugurado o Centro de Educagdo Infantil Bernardo Giacomini Goncalves, tornando-se assim o maior prédio
projetado e moderno de creches do Brasil com 7.400m2. Nossos alunos e educadores recebem curso de inglés
gratuito da Cultura Inglesa. Oferecemos cinco mil refei¢des diarias, com consumo mensal de uma tonelada de
arroz e feijdo, 800 quilos de carne, 434 quilos de leite em p6, 600 quilos de verduras e legumes e 16 mil paes.
(Plano de Trabalho, fls. 33 a 41)

1.1.2 Situagéo

Objetivos 8 Metes [metal e chjetivos pretend doy
. )"’rum.nrr um ambsente mnl:mu‘:.xlphn.u que Lvareca ;n Jllnd.m(:mu integral das ;n.nm.ts o bodas as \u.l" rnﬁuﬁ:\x:;"
o lecontvar as brincadeiras individusis ¢ de sstegracho sociat
e locentwvar a interagdo nos momentos de refeiclio

o Promover praticas sooals de alimentacdo;

o Comribes para aprendizagens sgaificativay,

mento das metas
) projeto se haseta na coastrugdo de wm ambiente educacional multdesciplinar que priviegie o hrincar e a alimentagio come pratica socal

& contribuir com 0 desenvolvimento integral da crianca

=

Instituto
Anghcano
Metodologha (v B #RROULI0 G0 Prok & de CTDITTID 438 metan 3 e o wades)
Na esecupdo 0o propto utilearensas o mél Z0PF (Dl Arieamert Propeht mettg), eods lerems uind oquipe |inerdocplisee gee
participard da dlaboraga gl roplades oe projeto de Rea 2 garamir o
um@rimentns de seus obyf as. Organtzanda uma quadro viswal de tare fas e exerugd o para e BT 2Compurndaemento (as mesimes
v ath favoverecendo wa svadardo fira
Provisdo de N
UrE crancas - Educucho Infantl - Fates stane e 0 4 4 anes
Jestitato
Argrzaen
AOLNP AREIATTIS OB MR § BN PLAMANG WL e liee -
260 | Brinquedas ¢ jogos pedagogoos RS 186,76 [R5 4855760
L] Equipsementos de connha - Ralcho Térmico NS 391990 RS 1535000
1 Equipamentos de connha - 8ancada R52.45900 |RS9 459,00
2 |Eguipsemntos de connha - foglo RS 959000 |RS 1938000
L] Louipsmentos de copnha ~ Refrgeracio RSEGO3 1L [RS 2580933
1 |Mobitdrios - Armdrics/Asquivos/Estantes RS 14.900,31 [RS 1450031
44 _[Utenslios - Panelai/Astedeiat/Outros _JRSALTS RS IRIGT6
3813 | Uterslios - Para alimentacio do aluno RS 13,00 RS 457900
4 |Utenslios - Servigos gerais RS 138020 |R$ 536040
1 Ventiladooes/As-condhcionado RS 177820 |RS 755640
TOTAL GERAL RS 153,000,00

(Plano de Trabalho, fls. 33 a 41)



1.1.3 Recursos
O valor total é de R$ 153.000,00 (cento e cinquenta trés mil reais), liberados pela SEDUC.

Sua vigéncia sera de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura, podendo ser prorrogado até o
limite de 5 (cinco) anos.

Todo o detalhamento dos recursos e o0s respectivos repasses encontram-se explicitados na Minuta
do Termo de Fomento, as fls. 111 a 115.

1.1.4 Consideracdes

A Entidade encaminhou toda a documentagéo pertinente a Celebracdo do Termo de Fomento, além
do Plano de Trabalho.

A SEDUC instruiu o Expediente com outros documentos indispensaveis a firmacgéo do acordo.

Por meio do Parecer Referencial CJ/SE 35/2021, a Consultoria Juridica manifestou-se
favoravelmente, em caso analogo a celebracéo do termo de fomento, fazendo algumas consideracées. Deste,
destacam-se os artigos abaixo que aludem a Legislacdo que norteia o presente caso, juntamente com
destaques a documentacgéo e procedimentos da SEDUC imprescindiveis ao andamento processual:

“...)

2.Em razdo da grande quantidade de expedientes com objeto semelhante, termo _de fomento com
entidade privada sem fins lucrativos para aquisicdo de bens e equipamentos decorrente de emenda
parlamentar impositiva, proponho que este opinativo seja recebido como parecer referencial.

(...)

4.De acordo com o0s autos, o objetivo do presente Termo de Fomento € permitir a aquisicdo de
equipamentos, mobilidrios e bens diversos com recursos da emenda Parlamentar impositiva
2021.028.22031, no valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), para melhoria da infraestrutura
da entidade, que se dedica, segundo se depreende de seu estatuto social, ao atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especiais: estudantes com altas habilidades e alta
performance cognitiva, bem como apoio aos alunos talentosos de familias de baixa renda.

5.A celebragédo de parceria de entidade privada sem fins lucrativos com a Administracéo Publica depende
do atendimento de requisitos da Lei federal n® 13.019/2014 e da observancia do regramento do Decreto n°
61.981/2016 (alterado recentemente pelo Decreto n° 66.174/2021). Nesse sentido, a Administracéo deve
examinar os documentos constitutivos da entidade (como estatuto social, por exemplo), com a finalidade
de verificagdo do cumprimento dos referidos requisitos.

6.Inicialmente, noto que os artigos 2 e 3 do Estatuto Social indicam a finalidade da Associagéo Alpha
Para Educacéo Especial (pp. 17/18). No caso, cuida-se de promover a inclusdo e o atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especiais: estudantes com altas habilidades e alta
performance cognitiva, bem como apoio aos alunos talentosos de familias de baixa renda. H4, portanto,
pertinéncia do objetivo social as ao &mbito de atuacdo da Secretaria da Educacéo e ao objeto da parceria.

7.De acordo com o art. 1 de seu Estatuto da Associacdo Alpha Para Educacédo Especial (p. 17), a
entidade é uma “associacao civil de direito privado, beneficente, sem fins econémicos, que terd duragdo
por tempo indeterminado”.

8.A caracterizagado de entidade privada sem fins lucrativos esta disposta no art. 2°, I, “a” da Lei federal n°
13.019/2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nédo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o  exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

9.Devem ser apurados, portanto, a vedagdo de distribuicdo de resultados, dividendos, bonificagbes,
participacdes ou parcelas de seu patriménio e a destinacdo exclusiva de rendas e recursos a aplicagdo do
objeto social.

10.Para a celebragéo de parcerias, o art. 33 da Lei federal n® 13.019/2014 determina que a entidade seja
regida por normas internas que contenham algumas obrigagdes minimas. Para o presente caso, que cuida
de aquisicdo de bens e equipamentos por meio de termo de fomento, aplicam-se as seguintes exigéncias
do referido art. 33:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizacao interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)




Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha o0s requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no a&mbito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugéo desses prazos por ato especifico de
cada ente na hip6tese de nenhuma organizagéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c¢) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

[.-]
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera necesséria a demonstracéo de
capacidade instalada prévia.

11.Em linhas gerais, para celebragdo da parceria, faz-se necessario que a entidade demonstre cabalmente
gue destina seus esforgos e recursos para a¢des de interesse publico e social, tenha natureza educacional,
como afirmado no estatuto, e que os valores da parceria sejam destinados a atuacgdo publica. Essa
averiguacdo deve ser procedida pela Administracdo, consignando nos autos sua conclusdo em termos
fundamentados. Recomendo seja preenchida tal lacuna, com a certificagcdo dessa andlise no
expediente.

12.Ainda no que se refere a esses requisitos, observo que os documentos constitutivos contemplam o
seguinte:

a) Art. 2° 1, “a” da Lei federal n°13.019/2014, primeira parte: os artigos 7 e 6 do estatuto (pp. 18 e
23) preveem que ndo havera remuneragéo para diretoria e conselho fiscal nem distribuicdo de lucros ou
dividendos sob forma alguma;

b) Art. 2° I, “a” da Lei federal n° 13.019/2014, parte final: 0 mesmo art. 7 indica ainda que “a receita
apurada serd obrigatoriamente aplicada no desenvolvimento dos objetivos institucionais no territorio
nacional”:

c) Art. 33, I, da Lei federal n° 13.019/2014: o art. 1 do estatuto (p. 17) indica, como finalidade da
entidade, promover a inclusédo e o atendimento de estudantes com necessidades educacionais especiais:
estudantes com altas habilidades e alta performance cognitiva, bem como providenciar apoio aos alunos
talentosos de familias de baixa renda. Parece-me que se cuidam de objetivos voltados a promocédo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social,

d) Art. 33, lll, da Lei federal n® 13.019/2014: o art. 34 do estatuto (p. 23) contém previsdo de que, no
caso de dissolugao, os bens remanescentes serdo destinados a outras instituigbes congéneres do Estado
de S&o Paulo.

e) Art. 33, IV, da Lei federal n° 13.019/2014: o art.31, “a”, do estatuto informa que, para a prestagdo
de contas, serdo observados os principios fundamentais de contabilidade e as normas brasileiras de
contabilidade.

f) Art. 33, V, “a”, da Lei federal n° 13.019/2014: o cartdo de CNPJ (p. 61) indica que a entidade
existe, pelo menos, desde 2013; ou seja, ha mais de 2 (dois) anos;

Q) Art. 33, V, “b”, da Lei federal n° 13.019/2014: esse dispositivo da lei federal determina que a
entidade possua experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante. No caso, o termo de fomento cuida de destinagdo de recursos para aquisicdo de bem e
equipamentos previstos no plano de trabalho, ndo me parece razoavel que se exija experiéncia em
aquisicdes anteriores. Penso que a exigéncia de experiéncia se adeque mais a parcerias que envolvam
atividades ou servigos a serem desempenhados pelos participes.

h) Art. 33, V, “c”, da Lei federal n° 13.019/2014: o mesmo raciocinio do item anterior poderia ser
aplicado para o requisito, que cuida expressamente de atividades ou projetos previstos na parceria.
13.Diante dessas condi¢8es, entendo que, em tese, a entidade pode ser considerada como organizagao
social sem fins lucrativos - OSC, nos termos do art. 2°, I, “a”, da Lei federal n° 13.019/2014.

14.No processamento do expediente, observo que o objeto do convénio foi analisado pelos setores técnicos
competentes da Pasta. A aquisicdo dos bens moveis pretendidos pela entidade foi analisada pelo Centro
de Equipamentos e Materiais (pp. 80/81), pelo Centro de InstalagBes e Equipamentos (pp. 82/3) e pela
CISE (pp. 85/87). Importante que, em outros processos assemelhados, as andlises sejam efetuadas e
juntadas no expediente, conforme a especificidade dos bens envolvidos no ajuste.

15.Caso superada a questdo da certificagdo da Administragdo nos termos do item 11 deste parecer
(esclarecida a existéncia de finalidade social e publica nas atividades desenvolvidas pela entidade), o objeto
do acordo sera licito. Isso porque a parceria proposta visa fomentar o cumprimento do dever fundamental
do Estado e sociedade na area da educacdo, previsto na Constituicdo Federal (artigo 205 e 211, § 3°).
16.Nao ha duvida, ainda, que o objeto do termo de fomento esteja inserido nas atribuicdes da Pasta, diante
de sua competéncia para o atendimento a educandos com altas habilidades (art. 4°, Ill, da Lei federal n°
9.394/1996 — Lei das diretrizes e bases da educacéo nacional).



17.A destinacdo de recursos orcamentarios para entidades educacionais privadas, sem fins lucrativos,
através de emendas parlamentares, tradicionalmente era formalizada através de convénios nos moldes
previstos no Decreto n° 59.215/ 2013.

18.0corre que houve alteracéo substancial do marco regulatério incidente sobre a matéria, com a edigao
da Leifederal n® 13.019, de 2014, regulamentada pelo Decreto n® 61.981, de 20 de maio de 2016, no ambito
do Estado de S&o Paulo.

19.A Lei federal n° 13.019, de 2014, estabeleceu “o regime juridico das parcerias entre a administragéo
publica e as organizag6es da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a Cconsecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagéo”; e definiu “diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo
e de cooperagdo com organizagbes da sociedade civil’.

20.Tal Lei estabeleceu para o tipo de parceria que ora se examina, o termo de fomento, definido no seu
artigo 2°, VIII:

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragcdo publica com organizagBes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

21.A parceria ora examinada parece atender a forma prescrita em lei. Isso porque o que se propde é a
instituicdo de regime de mutua colaboracdo entre o Estado e a organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos (OSC) objetivando o repasse de recursos aquisicdo de mdveis e equipamentos para utilizacéo
da entidade, conforme sua finalidade social.

22 .Ressalto, também, que a elei¢do da entidade sem fins lucrativos para receber recursos publicos ocorreu
através de emendar parlamentar, que, ao ser aprovada, passou a integrar a lei orcamentaria anual. Por
essa razao, o chamamento publico prévio a formalizacdo do ajuste deixa de fazer sentido, sendo
dispensado por expressa determinacéo do art. 29 da Lei federal n° 13.019/2014.

23.A Unica recomendacdo com relacdo a essa questdo, é que a Administrac8do, antes da
formalizacdo do ajuste, certifiqgue a existéncia de aprovacdo de emenda parlamentar, com a
indicacdo nominal e expressa da entidade destinataria dos recursos, para que se documente o
motivo autorizador da dispensa do chamamento publico.

24.Consigno que o entendimento acima exposto é o vigente na Procuradoria Geral do Estado, em
decorréncia de aprovacgéo do Parecer Sub. Cons. n°®104/2016 pelo Procurador Geral do Estado, em que
constou o seguinte: “a dispensa de realizagdo de chamamento publico para a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares, conforme
autorizado pelo artigo 29 da Lei n° 13.019/2014, esta condicionada a indicacdo expressa da entidade
beneficiaria na lei orcamentaria anual™ 2

25.Para formalizacdo do ajuste, as partes deverdo seguir o regramento previsto na Lei federal n°
13.019/2014 e no Decreto n® 61.981/2016 e alteragdes.

26.Dos documentos mencionados no art. 34 da Lei federal n® 13.019/2014, além das certiddes atualizadas
mencionadas no seu inciso Il (certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuicbes
e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado), a Administracéo deve
providenciar a relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endere¢o, nimero e 6rgéo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles; e a comprovacdo de que a organizacao
da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

27.Para cumprimento do comando contido no art. 39 da Lei federal n® 13.019/2014, deve ser providenciada
declaracéo da entidade de que néo incide nas vedag8es contidas no referido dispositivo.

28.Cabe, portanto, a Administracdo atestar a apresentagéo e regularidade da documentacgdo legalmente
exigida, e solicitar a sua complementacéo, que deve ser efetivada antes da celebragdo do ajuste.
29.Relembro que todo os documentos e certidfes deverdo estar atualizados quando da assinatura da
parceria, e mantidos atualizados durante a sua vigéncia.

30.Para a celebragdo do termo de fomento, a Administragdo deve demonstrar ter adotado as providéncias
preconizadas no artigo 8° e 35 da Lei federal n® 13.019/2014. Ressalto, especialmente, as seguintes:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracéo de parcerias previstas nesta Lei, 0 administrador publico:

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica para celebrar a
parceria, cumprir as obrigacGes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

II- avaliar4 as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

Ill - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo habil e de modo eficaz;
[...]

Art. 35. A celebragéo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

[...]

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execucéo da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional
da organizacéo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;




IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emisséo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperacéo, da
parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Reda¢éo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execucéo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) da designacao do gestor da parceria;
h) da designacao da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

31.Podera ser dispensado o monitoramento e avaliagdo do acordo de fomento nessa modalidade de
parceria, se for “expressa e justificadamente dispensada a exigéncia, pela autoridade competente, em
razdo da natureza da parceria ou do interesse publico envolvido”, como previsto no § 5° do artigo 7°
do Decreto n°® 61.981/2016. A Administragdo deve, portanto, decidir e justificar se dispensard a Comisséo
de monitoramento e avaliagdo do ajuste. Caso assim ndo ocorra, devera ser providenciada a sua
designacao para fiscalizar a execucao do ajuste que sera firmado.

32.Destaco que ndo encontrei no expediente o ato de designacdo do gestor do termo de fomento e
respectiva publicacéo do ato no D.O.E., o que deverd ser providenciado até a assinatura do referido termo.

33.A par isto, ndo encontrei nos autos a copia da Ata de Reunido do Comité de Politicas Educacionais, com
manifestacéo favoravel e aprovacgdo do pretendido termo (artigo 60 da Lei federal n° 13.019 de 31 de julho
de 20143), o que recomendo seja providenciado.

34.0 expediente informa que os recursos destinados ao repasse no convénio sédo derivados de emenda
parlamentar impositiva. Ressalto, ainda, que em cumprimento ao art. 35 da Lei federal n® 13.019/2014 e
ao artigo 3°, “4”, “c” do Decreto n° 61.981/2016, foi emitida a nota de reserva SIAFEM - 2021NR00244
(p- 92),0 que comprova a existéncia de recursos orcamentarios necessarios a celebragdo do ajuste.

35.Anoto que o artigo 22, da Lei federal n® 13.019/2014 enumera 0s requisitos do plano de trabalho, o
documento apresentado nas pp. 04/09, no geral, reveste-se das formalidades exigidas, consideradas as
especificidades do seu objeto, e a singeleza da parceria a ser desenvolvida.

(-.)

37.0bservo que ndo ha manifestacdo do Senhor Secretario da Pasta aprovando o plano de trabalho
ofertado pela instituicao interessada. Conforme disposic¢éo do art. 35, 1V, da Lei federal n°® 13.019/2014, o
documento devidamente assinado deve ser providenciado antes da formalizacéo da parceria.

(...)

39.Sugiro que a Administracdo tome como padrdo a minuta estabelecida para o termo de colaboracédo
aprovada no Decreto n° 62.294/2016, com as adaptacdes e simplificagfes necessarias, diante da menor
complexidade do negécio juridico a ser celebrado.

40.A minuta devera conter além dos dispositivos usuais previstos no documento anexado, ho minimo,
clausulas prevendo designacéo do gestor da parceria, comissédo de monitoramento e avaliagdo (caso ndo
dispensada), responsabilizacéo e san¢des. O documento deve, também, observar a nova sistematica
de devolucao de recursos e seu calculo, previstos na Lei federal n°® 13.019/2014 e no art. 12 do Decreto
n® 61.981, de 20 de maio de 2016, com reproducdo de dispositivos, inclusive, acerca da inscricdo da
instituicdo no CADIN estadual e tomada de contas especial, para as hipéteses de descumprimento de
obrigacdes financeiras ou malversacao de recursos.

41.Sugiro que na minuta também seja incluida clausula destinada efetivar a doacéo dos bens adquiridos
com os recursos repassados, da Administracéo para a entidade, como previsto no art. 36 e paragrafo unico
da Lei federal n° 13019/2014.

42 Registro, ainda, que a formalizacdo do termo de fomento derivado de emenda parlamentar ndo se
subordina a obtencao de autorizagdo governamental. Conforme nova redagéo do §2° do art. 3° do Decreto
n° 61.981/2016 (alterado pelo Decreto n°® 66.174/2021), que passou a contar com o item 2, 0 requisito ndo
se aplica as parcerias oriundas de emendas parlamentares. Confira-se:

Artigo 3° - Depende de prévia autorizagdo governamental:

[.]

§ 2° - O disposto no "caput" deste artigo:

[...]

2. ndo se aplica as parcerias que estipulem transferéncia de recursos decorrentes de emendas
parlamentares a lei orcamentaria anual, celebradas com fundamento no artigo 29 da Lei federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

43.0bservo que a Administracdo deve atentar para a pessoa autorizada a representar a instituicido no
momento da celebracdo do ajuste.

44.Antes da formalizagéo do ajuste, a Administragdo deve publicar o ato de designagao do gestor da
parceria (art. 2°, VI, e 8°, 1ll, da Lei federal n°® 13.019/2014). Apés a formalizacéo, devera ser publicado o
extrato do acordo na Imprensa Oficial (art. 38 da Lei federal n°® 13.019/2014).




45.Consigno, ainda, que até que a Secretaria de Governo néo providencie o portal de parcerias
no seu sitio eletrbnico, todas as publicagdes e comunica¢gdes exigidas pela lei devem ser
disponibilizados na internet desta Secretaria (artigo 2 ©, 8 2° do Decreto n° 61.981, de 20 de Maio
de 2016, e artigo10 da Lei 13.019/2014).

46.Recomendo também sejam acompanhadas e observadas as orientagdes do Comité Intersecretarial de
Convénios e Parcerias instituido pelo Decreto n° 65.690/2021.

(...)
1.1.5 Acompanhamento

O controle e a fiscalizagdo da execugdo serdo realizados pelo presidente da Organizagdo da
Sociedade Civil e pela Diretoria de Ensino Regiéo Sul 1.

1.1.6 Pareceres precedentes aprovados por este Colegiado

SEDUC e Associacao Beneficente | Celebracdo de Termo de Fomento para adequagbes na edificagdo e
Parecer CEE S . . P ) . .
183/2022 de Amparo e : Solidariedade aquisicéo de eqmp_amen_tos‘ mobiliarios e bens diversos, V|sar_1c_10 melhoria da
(Creche Elza Galvdo Branco) infraestrutura predial, oriundo de Emenda Parlamentar Impositiva
Parecer CEE | SEDUC e Instituto Espirita Paulo | Celebracdo de Termo de Fomento para aquisicdo de equipamentos,
191/2022 de Tarso / Ribeir&o Preto mobiliarios e bens diversos, oriundo de Emenda Parlamentar Impositiva

1.2 APRECIACAO

A Educacgdo em nosso pais, direito de todos e dever do Estado, sera promovida visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
sendo que a Unido, Estados e Municipios deverdo organizar seus Sistemas de Ensino em regime de
colaboracéo.

A Lei Estadual 10.403/1971, em seu artigo 2°, incisos Il e IV, respectivamente, deixam claro que é
atribuicdo do Conselho Estadual de Educacdo se manifestar sobre a celebracdo de convénios entre a
Secretaria de Estado da Educacao e Municipios do Estado de S&o Paulo e Entidades sem fins lucrativos,
mantenedoras de escolas:

“Artigo 2° - Além de outras atribui¢cBes conferidas por lei, compete ao Conselho:

(-.)

Il — fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educagéo, provenientes do Estado, da Uniéo,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harmdnica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de acgao interadministrativa.

IV — fixar normas para a concesséo de auxilio do Estado a entidades sem fins lucrativos mantenedoras de
escolas, visando assegurar 0 ensino gratuito aos menores, dos sete aos catorze anos, portadores de
deficiéncia, doenga ou desvio da normalidade.”

Este CEE sempre proficuo e cauteloso, normatizando ou apreciando os programas e convénios que
envolvam a SEDUC, na Sesséo Plenaria de 02/02/2022, levantou a questéo sobre os valores disponibilizados
pelas Emendas Parlamentares Impositivas, se 0s mesmos ja haviam sido contabilizados ao orcamento das
Pastas Municipais de Educac¢édo, tendo em vista os limites constitucionais minimos.

A vista disso, foi encaminhada a referida divida ao Departamento de Orgamento/SEDUC por meio
do CEESP-EXP-2022/00049. Em Informacdo, as fls. 05-06, 0o DEORC assim se manifestou:

“...)

A priori é vélido esclarecer que os limites constitucionais sdo contabilizados de acordo com o contido no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, conforme pontuado abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢dao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagcdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
gualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;



VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.”
Orcamentariamente 0s recursos contabilizados nos limites constitucionais sdo compostos pelas fontes
Fundeb e Tesouro na fungdo 12 - Educacéo, estabelecidas em Lei Orcamentaria Anual. Os recursos
advindos de emendas parlamentares impositivas, sdo previstos, na referida lei, na funcdo 04 —
Administracao, e conforme disposto na Lei n°® 17.387, de 22 de julho de 2021 que disp&e sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022:

“Artigo 29 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 conterd dotacdo especifica para atendimento de
programacdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, nos termos do § 6° do
artigo 175 da Constituicdo do Estado, sera equivalente a 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista.

§ 1°- A dotagao especifica a que alude o "caput” deste artigo constara dos seguintes programas de trabalho:
10.302.0930.6273 - Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP - Desenvolvimento de A¢Bes de
Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares; 04.127.2990.2272 - Desenvolvimento de Acgoes
decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto Saude.”

Destarte, esclare¢o que tais despesas ndo sdo contabilizadas como parte do limite constitucional a ser
investido em educacao pelo Estado de Sdo Paulo e, da mesma forma, pressuponho que, integrando as
receitas municipais, apresentadas em leis especificas, ndo serdo contabilizados como tal, pois ndo séo
recursos oriundos do FUNDEB ou resultado de arrecada¢Bes municipais, sendo inseridos no rol de
proventos como recursos vinculados, ou seja, com destinagdo especifica.

Entretanto, esclareco nédo haver ferramenta que possibilite a consolidac@o das informagdes municipais na
composicéo de suas receitas e despesas, assim como néo ha arbitrariedade por parte do estado no tema,
sendo de poder discricionario de cada ente municipal sua formulagdo, e dos tribunais de contas municipais
e do Tribunal de Contas Estadual a competéncia para a fiscalizagdo.

(.)

Convém ressaltar, as fls. 97 a 98, recorte do Despacho do DECON: (...) Considerando o inicio do
periodo de restricdes e condutas vedadas durante o periodo eleitoral de 2022, a partir de 02/07/2022, e
considerando, ainda, tratar-se o presente de transferéncia voluntaria de recurso por meio de emenda
parlamentar, conforme preconizado pela NOTA TECNICA SubG - Cons n.° 1/2022, expedida pela
Procuradoria Geral do Estado, este Nucleo de Administracdo de Convénios ressalta que este convénio néo
deverd ser celebrado antes do fim da vedacéo eleitoral, tratando-se no momento, somente, da regularizacao
quanto a instrucdo processual necessaria para formalizac¢éo, visando a celebracdo e repasse do recurso tao
logo cessada a referida vedacéo.

Em relag&o as informacdes solicitadas por este CEE, reiteradas no Parecer CEE 251/2022, a SEDUC
assim se manifesta, fls. 120 a 123:

1 - Apresentar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais atualizado, do Estado de S&o Paulo e do Municipio
Sao Paulo - 0,725 | S&o Paulo — 0,833 | Fonte: Atlas Brasil, c2022

2 - O custo per capita dos alunos das redes de ensino estadual e municipal

(...) A priori, com a devida vénia, e para que possamos apresentar de fato o que é pretendido, solicitamos maior detalhamento quanto a forma

de disponibilizacdo do dado de custo per capita dos alunos da rede estadual de ensino, uma vez que, atualmente, e em virtude de politicas

desenvolvidas pela Pasta e com intensa implementagdo nos Ultimos anos, como a expansdo do Programa de Ensino Integral (PEI) e a

implantagao dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio, os custos referentes a anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio

tiveram substanciais diferengas, assim como os custos oriundos de unidades escolares regulares e integrais. Sem a definicdo de recortes

minimos para apresentar os diferentes custos “per capita”, torna-se prejudicada a analise dos dados por parte desta Coordenadoria, para

atendimento do quanto pretendido.

Nesse cenario, a distribuicdo de valores sem considerar esses recortes e a consideragéo de um valor global simplificado poderia trazer um

entendimento errbneo ou até nulo sobre o indicador, o que n&o é o objetivo desta Pasta, ao encaminhar as informacdes solicitadas.

Em relagcéo ao “custo per capita de alunos da rede municipal”, esclarece-se que esta Pasta no possui qualquer ingeréncia sobre a gestao

dos recursos dos municipios paulistas empregados em suas redes de ensino, ndo podendo esta Coordenadoria aferir tais dados. (...)
Despacho COFI

3 - A quantidade de escolas estaduais e municipais existentes no territério do Municipio, com os respectivos nimeros de alunos
4 - O IDEB das escolas estaduais existentes no territério do Municipio

Fonte:

Item 3 - Sistema de Cadastro de Alunos, Base maio de 2022;

Item 4 - https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Isto posto, o Conselho Estadual de Educacgéo ndo deve se opor a celebracdo do presente Termo de
Fomento, tendo em vista que este beneficiard estudantes da Rede Publica de Ensino do Estado de S&o Paulo,
salvo nos casos em que houver erro de formalidade e/ou vicios ou omissdes de legalidades.



2. CONCLUSAO

2.1 A Comissado de Planejamento, nos termos do artigo 29, inciso IV da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebracao de Termo de Fomento entre 0 Governo do Estado de Sao Paulo,
através da SEDUC e o Instituto Anglicano, no municipio de Sdo Paulo, para aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios e bens diversos (brinquedos e jogos pedagdgicos, equipamentos de cozinha, utensilios,
ventiladores e ar-condicionado), nos termos da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014 e do Decreto
61.981, de 20 de maio de 2016, no que couber, com recursos de Emenda Parlamentar Impositiva.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendacdes formuladas no Parecer Referencial
CJ/SE 35/2021, que ora se adota in totum.

2.3 Destacamos a necessidade de juntar aos autos o Certificado de Regularidade Cadastral de
Entidades — CRCE atualizado.

2.4 Para os demais Convénios a serem celebrados pela SEDUC, para o ano letivo de 2022, nas
mesmas condi¢cdes e de igual objeto ao ora analisado, podera ser utilizada a manifestacdo expressa neste
Parecer, desde que atendidas todas as recomendacdes nele contidas.

2.5 Recomenda-se a SEDUC que providencie os meios necessarios para dar atendimento as
solicitacdes apresentadas por este Conselho, em especial no que se refere ao custo per capita.

Sao Paulo, 06 de setembro de 2022.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, 0 Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Salom&o e Roque Theophilo Junior.

Reunido por Videoconferéncia, em 26 de setembro de 2022.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Vice-Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comiss&o de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 28 de setembro de 2022.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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