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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria Executiva de Estado da Educagdo encaminha expediente, para manifestacdo do
Conselho Estadual de Educacéo, acerca da proposta de Resolugéo que visar estabelecer a obrigatoriedade
de uso de minuta padrao para a celebragao de Termos de Compromisso com Municipios, para a execugao
do eixo de infraestrutura fisica do Plano de A¢des Integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP.

1.1 HISTORICO

A Lei 17.414, de 23 de setembro de 2021, instituiu o Plano de Ag¢gdes Integradas do Estado de Sao
Paulo — PAINSP, com o objetivo de promover a assisténcia técnica e financeira do Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria da Educacdo, aos Municipios, em regime de colaboragdo, para melhoria da
qualidade da educagéao basica publica.

O Decreto 66.177, de 27 de outubro de 2021, regulamentou a referida Lei 17.414, de 23 de setembro
de 2021 e definiu que a Secretaria da Educagao, em carater suplementar e voluntario, prestara aos Municipios
assisténcia técnica e financeira mediante a celebragdo de Termo de Compromisso.

Este Colegiado se manifestou por meio do Parecer CEE 223/2021, de 12 de novembro de 2021, sobre
os critérios propostos para nortear os repasses de recursos, tendo em vista o Artigo 3°, I, “b” do referido
Decreto 66.177/2021, conforme recomendacao constante do Parecer CJ/SE 1018/2021, especificamente no
que diz respeito ao ltem 9.

Em seguida foi publicada a Resolucdo SEDUC 121, de 12/11/2021, que estabeleceu normas
complementares para aplicagéo do eixo de infraestrutura fisica do Plano de Ag¢des Integradas do Estado de
Sao Paulo — PAINSP.

A Consultoria Juridica da Pasta analisou as minutas padrdo (Estado e Municipios) e por meio do
CJ/SE 1086/2021, de 29 de novembro de 2021, concluiu que houve atendimento, pela SEDUC, dos
apontamentos ao Termo de Compromisso.

O processo retorna ao Colegiado para manifestacdo quanto as minutas padrdo do Termo de
Compromisso (Estado e Municipio).

1.2 APRECIAGAO

Nos termos do Parecer CEE 223/2021, de 12 de novembro de 2021, este Colegiado ja se manifestou
sobre os critérios propostos para nortear o repasse de recursos.

O Decreto 66.177/2021 regulamentou a Lei 17.414/2021, que institui o Plano de Agdes Integradas do
Estado de Sdo Paulo — PAINSP), e determina, em seu art. 8°, que compete ao Conselho Estadual de
Educacdo pronunciar-se, sobre as minutas padréo (Estado e Municipios) de Termo de Compromisso,
elaboradas para cada um dos eixos do Programa.

O Termo de Compromisso se caracteriza como o instrumento juridico para a formalizagdo da
assisténcia técnica e financeira do Estado de Sao Paulo aos Municipios nele circunscritos, voltada para a
execugao, em regime de colaboracdo, de programas e de agbes que visem a melhoria da qualidade da



educacéo basica publica, promovida pelo Plano de Agdes Integradas do Estado de Sdo Paulo - PAINSP (art.
1°, Decreto n°® 66.177/2021).

No referido Termo de Compromisso, merece especial atengdo, a vigéncia e as eventuais
prorrogacdes, mesmo mediante justificativa fundamentada, porquanto podera se estender, em demasia, o
prazo de execugao inicialmente definido. Assim, tais situacdes também devem ser objeto de especifica
comunicacgao a este Colegiado.

A Lei 10.403, de 6 de julho de 1971 reorganizou o Conselho Estadual de Educagéo e, no seu Artigo
2° determinou que:

“Além de outras atribuigbes conferidas por lei, compete ao Conselho:

Ill - fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educagéo, provenientes do Estado, da Uniéo,
dos Municipios ou de outra fonte, assegurando-lhe aplicagdo harménica e bem assim pronunciar-se sobre
convénios de agéo interadministrativa’.

Neste sentido, é desejavel que estes convénios de agdo interadministrativa, agora chamados de
Termos de Compromisso com Municipios, continuem merecendo manifestagdo deste Colegiado. O
procedimento ira permitir que o CEE:

- se pronuncie em apoio as ag¢des da Secretaria sempre que houver aderéncia das agbes aos
programas educacionais em curso; e

- se manifeste sobre as atribuicdes constitucionais de Estado e Municipios, incluindo o necessario e
positivo regime de colaboragao entre os entes federativos em cada um dos casos em questéao.

Sem prejuizo de que sejam elaborados Pareceres Referenciais que respeitem:
- 0 principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da CF; e
- a existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas.

Com as observagdes adrede apontadas, este Colegiado é favoravel as minutas padréo (Estado e
Municipios) do Termo de Compromisso para a execugao do eixo de infraestrutura fisica do Plano de Agdes
Integradas do Estado de S&do Paulo — PAINSP.

Os resultados do programa a ser implementado pela SEDUC, também devem ser comunicados a
este Colegiado para o efetivo acompanhamento das metas instituidas pelo Plano Estadual de Educagéo -
PEE.

2. CONCLUSAO
2.1 Responda-se ao Sr. Secretario da Educagao, nos termos deste Parecer.

S3ao0 Paulo, 14 de dezembro de 2021

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons. Roque Theophilo Junior
Relator

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo do Conselho Pleno,
nos termos do Voto dos Relatores.

Sala “Carlos Pasquale”, em 15 de dezembro de 2021.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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