CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA(;AO
PRACA DA REPUBLICA, 53 — FONE 2075-4500
SAO PAULO - SP

DELIBERAGCAO CEE 212/2022

Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota
Estadual do Salario-Educacéo - QESE - Ano de 2023

O Conselho Estadual de Educacéo, no uso das atribuicées que lhe confere o Paragrafo 1° do Artigo
2° do Decreto-Lei 1.422/1975 e com fundamento no Parecer CEE 409/2022, aprovado em Sesséo Plenaria
de 07/12/2022.

DELIBERA:

Art.1° Aprova-se o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Salario Educacao — para
2023, no valor de R$ 3.120.000.030,00 (trés bilhdes, cento e vinte milhes e trinta reais), nos termos do
Parecer CEE 409/2022, que integra a presente Deliberagéo.

Art. 2° Esta Deliberagéo entra em vigor na data da publicagédo de sua homologacéo.
DELIBERAQAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberac&o.

Sala “Carlos Pasquale”, em 07 de dezembro de 2022.

Cons. Roque Theophilo Janior
Presidente
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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A Secretaria de Estado da Educacédo de Sdo Paulo — SEDUC encaminha a este Colegiado, o Plano
de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacéo (PTA-QESE) para o exercicio de 2023,
com o montante de R$ 3.120.000.030,00 (trés bilhdes, cento e vinte milhdes e trinta reais). Este valor é o que
consta do Projeto de Lei Orcamentaria Anual 578/20221.

O Conselho Estadual de Educacédo - CEE, 6rgao normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo, tem o papel de contribuir na definicdo de doutrinas e diretrizes que apoiem
e confiram maior estabilidade as politicas educacionais, considerando a realidade da rede educacional publica
e privada, a fim de proporcionar sua melhoria, a médio e longo prazos. Nos Ultimos anos, a analise do Plano
de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual do Salario-Educagédo (PTA-QESE) tem sido uma boa
oportunidade para que este Colegiado reveja os numeros do sistema de ensino de Sao Paulo e analise as
consequéncias das politicas educacionais ao longo do tempo. Nesta oportunidade, também, renova algumas
recomendacfes a Secretaria de Estado de Educacdo e as Secretarias Municipais de Educacao, além de
reforcar algumas de suas posi¢c8es doutrinarias.

O Estado, constitucionalmente, deve oferecer uma educacdo sustentavel e alicercada no
protagonismo do estudante, a fim de desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para seu
exercicio autbnomo, consciente e critico da cidadania. Sendo assim, € imprescindivel que tenhamos uma
politica educacional sintonizada com as diversas transformagdes, principalmente em relacdo a tecnologia
para que a formagcdo dos jovens seja capaz de torna-los plurais, proativos, responsaveis e engajados,
capazes de se orientar por objetivos claros e trabalhar com pessoas em diferentes perspectivas, identificar
necessidades e oferecer multiplas solugdes para os problemas, utilizando-se de diferentes ferramentas
eletrbnicas e de linguagem interativas. Também considerar o desenvolvimento de competéncias
transformativas de inovacgéo, conciliacdo de tensdes e dilemas, que permitam contribuir para um mundo
inclusivo e sustentavel.

1.1.1 SERIE HISTORICA DOS ULTIMOS 07 (SETE) ANOS - QESE

DEL'BCEEREAQAO AS_'\I'&%EA o ASSUNTO VALOR APROVADO
206/2021 2022 Plano de A-pg%igci%gg fg?é?sp‘;fa%uzﬁ Edsg""z%uzaz' do Salario | pe 5 700.549.222,00
192/2020 2021 Plano de A_pgcdi‘?ci‘;gg fg%‘é?%g?ﬁ“ﬁfﬁﬂ%“ﬂ do Saldrio | pe 5 300.000.000,00
174/2019 2020 Plano de A_pg%?]%i‘égg fg%‘é?spg?a%uggaoisg%”g do Saldrio | pe 5 659.366.551,00
165/2018 2019 Plano de A_pg%i‘?ci%gg fg%é?sp‘;fa%uzfo?éaz%“g do Salario | pe 5 667.083.785,00
150/2017 2018 Plano de A_pg%i@ci%gg fg%é?spg?a%uzfo?g%ug doSalario | pe 5 411.074.253,00
151/2016 2017 Plano de A_pgcdi‘?ci‘;gg fgcé‘srsl’z",spgf‘a%uzfoiset‘az(g“ﬁ do Saldrio | pe 5 411.977.233,00
137/2015 2016 Plano de A_pg%i‘?ci%gg fg%‘é?spg?a%uzaaois;%ﬁ do Saldrio | pe 5 160.000.000,00

A apreciacdo a seguir detalha 5 secdes distintas. A primeira, apresenta os principais dispositivos
legais e diretrizes que regem a Quota Estadual do Salario-Educagdo (QESE). Apds, sdo apresentadas as
principais fontes de recursos que compdem a estrutura orcamentdria da SEDUC. Na sequéncia, é
apresentada uma sintese da execucdo orcamentaria de 2021 e 2022, que torna possivel compreender, na
secao seguinte, a apresentacdo do Plano de Trabalho Anual QESE para o exercicio de 2023. E, por fim,

1 https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000456478. Acesso em 16/11/2022



considerages a respeito dos cenarios de restricdes orcamentarias e aumento de despesas, 0 que acarretara
uma possivel reducdo de recursos disponiveis, a saber: a ADPF 188 e o0 aumento das despesas com
alimentacédo e transporte escolar, no &mbito da Secretaria da Educacdo. A alocacéo dos recursos da fonte
QESE se deu considerando:

1) o julgamento da ADPF 188, que alterou o critério de distribuicdo de recursos para os Estados, a
partir de 2024;

2) o aumento do valor das despesas de alimentacdo e transporte escolar;

3) a urgéncia no atendimento de obras prioritarias e emergenciais, como as obras presentes no Termo
de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para a execucdo de acdes de
acessibilidade.

Os eventos, acima, resultaram no redimensionamento da aplicagdo dos recursos oriundos da QESE,
levando a SEDUC a adotar medidas de adequacao de suas despesas e investimentos a esta nova realidade
orcamentaria.

12 SECAO - A QUOTA ESTADUAL DO SALARIO-EDUCACAO (QESE)

O Saléario-Educacédo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acdes voltados para a educacéo bésica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988. Tal contribuicdo é regida pelas Leis 11.457, de 16 de marco de 2007, 10.832, de 29 de dezembro
de 2003, 9.766 de 18 de dezembro de 1998, 9.424 de 24 de dezembro de 1996, e pelos Decretos 6.003, de
28 de dezembro de 2006 e Decreto-Lei 1.805, de 1° de outubro de 1980.

Os recursos do Salario-Educacdo séo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, da seguinte forma:

1) 10% da arrecadacao liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no financiamento de projetos,
programas e acdes da educacao basica;

2) 90% da arrecadacao liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos
destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

i) quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada
(Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente, em contas bancéarias especificas
das secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporcao
do niimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para
a educacdo bésica (art. 212, § 6° da CF).

A quota estadual recebida deve ser aplicada em ac¢8es voltadas para o Ensino Fundamental Pablico,
podendo financiar programas como: transporte do escolar, construcédo, reforma e adequacédo de prédios
escolares, aquisicdo de material didatico-pedagdgico e equipamentos para escola, entre outros, vedada a sua
destinacéo ao pagamento de pessoal do quadro de servidores do estado, do Distrito Federal e do municipio.

O detalhamento da utilizagdo do recurso é dado pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) que, em seu artigo 70, enumera as a¢c6es consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento do ensino, conforme transcrito abaixo:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢ao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutenc¢do, construgdo e conservacao de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino;

Il — uso e manutencgédo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.”



22 SECAO - PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS QUE COMPOEM O ORCAMENTO DA SEDUC

Além do recurso QESE, a Pasta da Educacdo, com o intuito de implementar as acdes em seus
programas, conta com investimentos provenientes de outras fontes, como: Tesouro do Estado, recursos
vinculados? do Fundo Especial de Despesa e os vinculados federais que podem ser: FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao;
PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar; PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar e PAR — Plano de Acbes Articuladas, entre outros.

32 SEGAO - SINTESE DA ESTRUTURA PROGRAMATICA DOS ANOS 2021 E 2022

As informacdes, abaixo, apresentam a execugdo orcamentaria dos recursos QESE, segundo a
estrutura programatica do or¢gamento, definida nos Planos Plurianuais (PPA) 2020-2023 e detalhados por
acao orcamentaria.

3.1 - Utilizac&o do recurso QESE no Estado de Sao Paulo no ano de 2021

A previsao da QESE para 2021 foi realizada com base no comportamento das entradas de recursos
entre 2018 até 2020. A dotacao inicial desta receita disposta na Lei 17.244/2020, foi de R$ 2.535.893.339,28.

Conforme a Tabela 1, até dezembro de 2021, foram liquidadas despesas no valor de R$
2.369.100.122,56. Tal valor expressa a receita arrecadada, representando um resultado inferior ao previsto
no inicio do exercicio.

A execuc¢do or¢camentaria desse recurso foi realizada nos programas de gestdo pedagogica (9% da
QESE) e manutencgédo e suporte (91%).

Gréfico 1. Dotacdo e montante liqguidado em 2021 - fonte QESE

Dotacdo Atual e Liquidado 2021

W (S
Fonte: SIGEO. Acesso em 31/10/2022

Tabela 1. Valor de dotacao X o valor liguidado por programa no exercicio de 2021 (montantes oriundos da

QESE)
Programa Dotacdo (R$) Liquidado (R$)
0800 - Aprendizagem de exceléncia e qualidade 227.220.398,34 222.492.571,94
0815 - Gestao institucional da Secretaria da Educacao 2.308.672.940,94 2.146.607.550,62
Total 2.535.893.339,28 2.369.100.122,56

Fonte: SIGEO até 31/12/2021

Considerando todas as fontes de recurso da Educacao, o total liquidado do orgcamento foi de R$
41.015.824.025,59. Os recursos provenientes da QESE, utilizados conforme previsto no Plano de Trabalho

2 nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: aqueles de finalidade especifica e utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag@o, como exemplo de vinculagdo temos os recursos do FUNDEB, que s&o
utilizados de forma prioritaria na folha de pagamentos e encargos sociais dos servidores da educacgéo.



Anual aprovado para execugdo no exercicio de 2021, representaram cerca de 6% deste total,

observa no Gréfico 2.

Grafico 2. Montante liquidado por QESE e demais fontes em 2021

Total Liquidado

Fonte: SIGEO

como se

As aulas presenciais foram retomadas no modelo hibrido (Resolugdo SEDUC 65, de 26/07/2021),
seguindo os protocolos de seguranca (distanciamento social, mascaras, alcool em gel, entre outros).
Também, foram retomados 0s contratos e convénios de transporte de alunos da Educac¢éo Basica e contratos
continuos de apoio aos alunos com deficiéncia fisica e outras que acarretem dificuldades de carater
permanente ou temporario no autocuidado. Os contratos de limpeza foram mantidos em 2020 e 2021, para
gue fossem realizados os protocolos sanitarios e de salde necesséarios em tempos de pandemia.

Da analise das despesas liquidadas correntes com recurso QESE, apresentadas na Tabela 2, os
recursos presentes no Programa 0800 (Aprendizagem de exceléncia e equidade) viabilizaram a¢bes da Pasta
referentes ao atendimento de alunos PcD, por meio do custeio de parcerias com APAEs e AMAs e de servigos
terceirizados de apoio aos alunos PcD. Em relagdo ao Programa 0815 (Gestéo institucional da Secretaria da
Educacéo), os recursos QESE foram utilizados principalmente para o custeio do transporte escolar e
infraestrutura e neste quesito, foram realizadas melhorias como: aquisicdo, manutencdo e conservacao de
mobilidrio e equipamentos escolares; servigos de limpeza e de utilidade publica; abastecimento de 4gua e

distribuicdo de kit escolar aos alunos da rede estadual de ensino.

Tabela 2. Valores oriundos de QESE liquidados em 2021 por Grupo de Despesa/Programa

Coédigo Nome Grupo

TESOURO- GERAL

FUNDEB

RP QESE

QESE

Outras Fontes

Total Geral

31 - PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

4.499.601.274,62

17.748.739.987,97

22.248.341.262,59

0800 - APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E EQUIDADE

535.976.528,64

15.626.956.418,69

16.162.932.947,33

0815 - GESTAO
INSTITUCIONAL DA
SECRETARIA DA

EDUCACAO

3.963.624.745,98

2.121.783.569,28

6.085.408.315,26

33 - OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

713.364.965,41

12.990.333.538,01

69.222.955,19

1.882.676.059,93

452.910.766,25

16.108.508.284,79

0800 - APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E EQUIDADE

270.728.803,13

473.371.784,77

27.632.913,08

218.881.414,04

2.735.971,92

993.350.886,94

0800 - GESTAO
PEDAGOGICA DA
EDUCACAO BASICA

0815 - GESTAO
INSTITUCIONAL DA
SECRETARIA DA

EDUCACAO

386.127.622,85

12.516.961.753,24

41.590.042,11

1.663.794.645,89

450.174.794,33

15.058.648.858,42

0815 - MANUTENCAO E
SUPORTE DA EDUCACAO
BASICA




Cédigo Nome Grupo TESOURO- GERAL FUNDEB RP QESE QESE Outras Fontes Total Geral
2990 - DESENVOLVIMENTO
DE ACOES DECORRENTES
DE EMENDAS 7.400.639,43 7.400.639,43
PARLAMENTARES

5118 - RESPEITO A VIDA

5123 -
SOCIAL

COMUNICACAO

49.107.900,00

49.107.900,00

44 - INVESTIMENTOS

1.125.713.476,16

361.350.563,15

15.716.684,87

486.424.062,63

57.617.818,73

2.046.822.605,54

0800 - APRENDIZAGEM DE

EXCELENCIA E EQUIDADE - 84.085.160,68 8.884.130,40 3.611.157,90 - 96.580.448,98
0815 - GESTAO

INSTITUCIONAL DA

SECRETARIA DA 1.120.796.444,52 277.265.402,47 6.832.554,47 482.812.904,73 57.617.818,73 1.945.325.124,92
EDUCACAO

2990 - DESENVOLVIMENTO
DE ACOES DECORRENTES
DE EMENDAS
PARLAMENTARES

4.917.031,64

4.917.031,64

5118 - RESPEITO A VIDA

Total por Fonte

6.338.679.716,19

31.100.424.089,13

84.939.640,06

2.369.100.122,56

510.528.584,98

40.403.672.152,92

Fonte: Sigeo até 31/12/2021. Atualizagdo em: 31/10/2022

3.2 - Utilizagéo prevista do recurso QESE no Estado de S&o Paulo para o ano de 2022

A SEDUC elaborou a previsao da receita QESE para 2022, com base na estimativa da média do
repasse realizado em 2020 e 2021. Com a aprovacgéo da Lei Or¢camentéria 17.498/2021, a dotagéo inicial da

QESE para o0 ano de 2022, que constou do orgamento da SEDUC, foi de R$ 2.700.566.222,00.

Entretanto, no decorrer do ano, foi necessério suplementar o orcamento do QESE, sendo solicitado
superavit financeiro (receita disponivel ndo utilizada nos anos anteriores), para que fosse viabilizada a
execucdo de obras e reformas de quadras nas escolas pela FDE e instala¢des e aquisi¢cdes de equipamentos
de climatizacdo para os prédios escolares via PDDE Paulista, conforme apresentado na Tabela 3. Até o
presente momento, foram executados R$ 2.577.494.394,13:

Tabela 3. Valor de dotagéo atualizada X o valor liquidado por programa no exercicio de 2022 (montantes

oriundos de QESE)

Programa

Dotacao (R$)

Liquidado (R$)

0800 — Aprendizagem de exceléncia e equidade

260.990.295,97

205.356.811,14

0815 — Gestao institucional da Secretaria da Educagéo

3.865.868.449,80

2.372.137.582,99

Total Geral

4.126.858.745,77

2.577.494.394,13

Fonte: SIGEO até 31/10/2022.

Considerando o total do orgamento da Secretaria em 2022, o Grafico 3 apresenta 0 montante
liguidado de QESE em relagéo as outras fontes da ordem de 8%, até outubro de 2022.




Gréfico 3. Montante liquidado por QESE e demais fontes em 2022
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Os montantes liquidados por acédo e programa estao apresentados na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4. Valores do exercicio de 2022 oriundos de fonte QESE liquidados até 31/10/2022

PROGRAMAGAO/ACAO - TESOURO- DEMAIS

Liquidado 2022 até 31/10/2022 FUNDEB GERAL QESE RP QESE FONTES Total Geral
0800 — APRENDIZAGEM DE

D CELENCIA E EQUIDEDE 13.927.128.633,32 | 59.804.099,20 | 205.356.811,14 | 8.507.658,51 | 5.075.567,80 | 14.205.872.769,97
5156 — ATEND.ESPECIALIZADO

S s 77.753.496,94 ; 198.047.788,80 ; 275.801.285,74
5160 -  DES.  ENS.

FUNDAMENTAL-SERVIDORES- | 684.407.652,17 10.284,26 ; 684.417.936,43
FUNDEB

5161 — DESENV. ENS. FUND.

D Ao oS PO | 7.260.680.039,83 | 35.062.082,23 ; 7.295.742.122,06
5757 — DESENV. ENS. MEDIO

D Ao NS D10 | 4.686.030.053,54 | 18.863.955,41 ; 4.704.894.008,95
5759 -  DESENV.ENSINO

S 0 SERVIDORES FUNDES, | 441.413.047,37 5.306,19 ; 441.418.353,56
6136 — IMPLEM. EDUCACAO

INTEGRAL 593.979.827,10 13.700,01 - - - 593.993.527,11
6168 — PROV.DE MATERIAL

DIDATICO E APOIO |  94.697.172,00 ; 3.841.33200 | 1.194.047,06 ; 99.732.551,96
PEDAGOGICO

6169 — CURSOS IDIOMAS,

O oML R e A SIS | 9.348.822,39 4.981.657,74 237107887 | 2.122.432,74 ; 18.823.991,74
6175 — FORMACAO DOS

PROFISSIONAIS DA | 27.880.465,96 75.168,36 1.096.610,57 | 746.424,16 | 5.075.567,80 | 34.874.236,85
EDUCACAO

6177 — MONIT. AVALIACAO

O ramon & 10.891.456,02 ; ; ; ; 10.891.456,02
6208 — REC. EDUC. CURSOS

D TS AR oo298 || 11.815.650,00 791.945,00 ; ; 12.607.595,00
6343 -  FLEXIBILIZACAO

CURRICULAR DO ENSINO | 28.230.950,00 - ; ; ; 28.230.950,00
MEDIO

6387 — ACOES DE PREVENCAQ ; ; ; 4.444.754 55 ; 4.444.754,55

E PROTECAO NAS ESCOLAS

0815 - GESTAO
INSTITUCIONAL DA
SECRETARIA DA EDUCACAO

9.478.090.492,79

6.611.410.366,33

2.372.137.582,99

29.289.916,52

219.137.768,73

18.710.066.127,36




PROGRAMAGAO/AGAO -
Liquidado 2022 até 31/10/2022

FUNDEB

TESOURO-
GERAL

QESE

RP QESE

DEMAIS
FONTES

Total Geral

2494 — MELHORIAS, MANUT.
AMPL. REDE FISICA ESCOLAR

202.543.194,13

202.543.194,13

5426 — GERENCIAMENTO DO
BENEFICIO-EDUCACAO

223.214.496,07

223.214.496,07

5696 - CONTRIBUICAO DO
ESTADO EDUCACAO BASICA-
FUNDEB

7.759.795.558,16

7.759.795.558,16

5740 -
ALUNOS
BASICA

TRANSPORTE DE
DA EDUCACAO

711.645.416,00

459.571.767,74

1.171.217.183,74

5810 -
EST.MUNIC.
ESCOLARES

ACAO COOP.
P/CONSTR.

6.704.737,13

128.391,95

3.909.956,78

10.743.085,86

6172 -
ALIMENTACAO
EDUCACAO BASICA

FORNEC.
P/ALUNOS

1.017.836.811,55

180.750.056,53

1.198.586.868,08

6174 — OPERACAO DA REDE
DE ENSINO BASICO

790.863.181,78

603.300,37

648.210.330,78

13.197.749,04

31.814.831,34

1.484.689.393,31

6178 - GESTAO E
MODERNIZACAO DA SEC. DA
EDUCACAO

102.183.483,77

54.458.649,84

4.855.172,07

15.442.167,48

176.939.473,16

6291 — IMPLEM. CONFORM.
GESTAO S.EDUC

650.000,00

650.000,00

6383 — INOVA — IMPLEM. REC.
TECNOL. OFERTA MAT ESC

113.602.853,08

2.874.119,21

38.991.914,77

2.662.924,08

158.131.811,14

9001 — CONTRIBUICAO PARA O
REGIME PREVID.SERVIDORES

6.323.555.063,71

6.323.555.063,71

2990 — DESENVOLVIMENTO DE

DE EMENDAS, EXCETO SAUDE

ACOES DECORRENTES DE 4.794.507,24 4.794.507,24
EMENDAS PARLAMENTARES
2272 — ACOES DECORRENTES 4.794.507,24 4.794.507,24

UTILIDADE PUBLICA

12.458.561,38

5123 -  COMUNICACAO
SOCIAL 12.458.561,38 12.458.561,38
5576 - PUBLICIDADE DE

12.458.561,38

Total Geral

23.405.219.126,11

6.688.467.534,15

2.577.494.394,13

37.797.575,03

224.213.336,53

32.933.191.965,95

Fonte: Sigeo até 31/10/2022.

Saliente-se que os dados apresentados nas tabelas sdo decorrentes da utilizacdo de mais de uma
fonte por acdo orcamentéria, além da QESE.

No programa 0800 — Aprendizagem de Exceléncia e Equidade, em continuidade ao ano anterior, 0
recurso QESE foi utilizado na ac@o orgcamentaria 5156 — atendimento especializado a alunos PcD para o
acesso a Educacao. Esta alocacao de recursos possibilita a formalizagdo de parcerias com instituicdes que
atendam alunos PcD. Assim, foram consideradas a liquidagao dos recursos até 31/10/2022 e sua execugao
orcamentaria encontra-se descrita na Tabela 5.

Dos servigos de apoio ao aluno (transporte e alimentagdo escolar) e adequacao de rede fisica
previstos no Programa 0815 — manutenc¢édo e suporte da educacédo basica, serdo apresentados 0s convénios
firmados com dados de abrangéncia e execuc¢édo orcamentaria.

Com relagdo aos convénios realizados pela Secretaria da Educacgéo, a Tabela 5 mostra o valor total
liguidado entre o periodo de 2019 a meados de outubro de 2022, exclusivamente com QESE, ressaltando
gue as ac¢des orcamentérias em questdo também receberam aporte de outras fontes.




Tabela 5. Montante liquidado oriundo de recursos QESE com convénios de 2019 a 2022:

Convénios com QESE 2019 2020 2021 2022
5156 — ATEND.ESPECIALIZADO A ALUNOS 255.665.251,96 173.581.115,55 206.119.897,39 198.047.788,80
5740 — TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCACAO BASICA 380.039.437,74 90.908.805,90 318.290.082,16 459.571.767,74
5810 — ACAO COOP. EST.MUNIC. P/CONSTR. ESCOLARES 145.364,64 112.932.574,53 128.391,95

6172 — FORNEC. ALIMENTACAO P/ALUNOS EDUCACAO

BASICA 704.976.903,64 531.846.377,54 669.801.726,47 1.017.836.811,55

Fonte: SIGEO até 31/10/2022.

Em relacdo a acdo 5740 — transporte de alunos da educacado basica, os convénios firmados foram
executados com recursos FUNDEB e QESE, com vigéncia iniciada em junho/22 a junho/23. Os repasses € 0
namero de alunos da rede estadual atendidos em 585 municipios conveniados estdo apresentados na Tabela
6.

Tabela 6. Convénios de transporte escolar formalizados com a SEDUC, de 2021 a 2023¢

N° de Repasse SEDUC Copﬁgi?g:;da Repasse N° aproximado
Periodo Municipios Total de alunos
Conveniados Valor (RS) % Valor (RS) % (R$) transportados
De Julho/11 a Junho/12 595 280.961.752 56,8 213.562.363 43,2 494.524.116 343.000
De Julho/12 a Junho/13 603 353.236.707 60,6 234.889.488 39,4 596.730.335 350,586
De Julho/13 a Junho/14 601 448.484.459 64,8 243.088.127 35,2 691.691.443 352.907
De Julho/14 a Junho/15 603 499.676.519 67,7 237.700.766 32,2 748.370.619 348.000
De Julho/15 a Junho/16 601 561.103.041 69,3 247.720.960 30,7 809.238.677 339.887
De Agosto/16 a Julho/17 598 534.926.655 65,1 286.556.246 34,9 821.482.901 329.287
De Agosto/17 a Julho/18 601 603.933.720 67,6 290.082.241 32,4 894.015.961 363.516
De Agosto/18 a Julho/19 600 668.052.030 69,0 300.407.808 31,0 968.459.838 340.897
De Agosto/19 a Julho/20 600 700.035.748 68,8 317.092.849 31,2 1.017.128.597 329.693
De Junho/21 a Janeiro/22 595 477.199.067 71,4 191.276.229 28,6 668.475.296 299.368
De J':fr‘]’ﬁ;?'z’é’zlgz a 584 389.801.158 | 74,9 | 130.198.464 251 519.999.622 270.504
De Junho/22 a Junho/23 585 1.001.720.073 75,8 319.593.309 24,2 1.321.313.383 302.780

A acgdo 6172 que é o fornecimento de alimentacdo escolar aos alunos da educacao bésica, abrange
todas as modalidades de ensino, a saber: Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio, incluindo as Escolas
Técnicas do Centro Paula Souza. As despesas abarcadas pela acéo cobrem o Sistema Descentralizado, que
séo os convénios firmados entre a Secretaria e 0s municipios, que assumem o fornecimento de alimentacao
para as escolas estaduais e o Sistema Centralizado, no qual as Diretorias de Ensino contratam a prestacao
de servigos para a manipulacdo de alimentos e a Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares —
CISE/DAESC, que contrata os géneros alimenticios e os entrega.

Destaque-se que a Fonte PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar financia somente a
aquisicao de géneros alimenticios e a Fonte QESE financia as demais despesas como: géneros alimenticios,
logistica e distribuicdo dos itens, aluguel, prestacéo de servicos, entre outros.

3 Os convénios (formalizagdo 2019/2020) foram suspensos em 24/03/2020, conforme determinacéo da Resolugdo SE 27/2020. Apés a
pandemia foi editada a Resolugdo SEDUC 68/2020, dispondo acerca da retomada da execucéo dos contratos e dos convénios. Estes
foram retomados em 01/02/2022, com o acréscimo a partir desta data dos dias suspensos, obtendo nova data de término em junho/2021,
dessa forma, foram retomados os repasses previstos pendentes e pagos de fevereiro a maio/2021. O aditamento ocorreu a partir de
junho/2021 até janeiro/2022, justificando assim a redugéo nos valores empenhados em 2021.
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Tabela 7. Distribuicdo dos valores oriundos de QESE para alimentacdo escolar por tipo de Sistema

QESE EMPENHADO LIQUIDADO
CENTRALIZADO - CISE-DIRETORIA DE ENSINO 756.580.753,26 611.696.242,37

ALIMENTAGAO ESCOLAR — ARMAZEM 4.531.849,24 3.399.064,98
ALIMENTAGAO ESCOLAR — BEBIDAS E BISCOITOS 88.353,66 88.353,66
ALIMENTAGAO ESCOLAR — DIETA ESPECIAL 147.301,53 136.155,52
ALIMENTAGAO ESCOLAR — EQUIPAMENTOS DE COZINHA 605.319,15 330.535,92
ALIMENTAGAO ESCOLAR — EXERCICIOS ANTERIORES 4.226.670,36 4.226.670,36
ALIMENTAGAO ESCOLAR — GERENCIAMENTO E DISTR. 15.426.682,13 8.853.937,87

ALIMENTAGAO ESCOLAR — HORTIFRUTIGRANJEIRO

189.761.075,95

162.571.782,23

ALIMENTAGAO ESCOLAR - INDENIZAGOES E RESTITU.

741.388,95

741.388,95

ALIMENTAGAO ESCOLAR — MANIPULAGAO DE MERENDA

302.291.716,36

257.324.206,56

ALIMENTAGAO ESCOLAR - OLEO 3.126.248,19 3.109.150,93
ALIMENTAGAO ESCOLAR - SAL E AGUCAR 273.496,82 269.983,76
ALIMENTAGAO ESCOLAR — UTENSILIOS DE COZINHA 108.700,76 101.184,33

ALIMENTAGCAO ESCOLAR — CENTRALIZADA — QESE

235.251.950,16

170.543.827,30

DESCENTRALIZADO

406.608.949,69

406.140.569,18

ALIMENTAGAO ESCOLAR — CONVENIO — CONSUMO

386.685.820,27

386.217.439,76

ALIMENTACAO ESCOLAR — CONVENIO — SERVICO

19.923.129,42

19.923.129,42

Total

1.163.189.702,95

1.017.836.811,55

Fonte: CISE (Coordenadoria de Infraestrutura e Servi¢os Escolares). Data de atualizacéo: 31/10/2022

Quanto a acdo orcamentéria 5810 — Cooperacgdo estado/municipio para construgdes escolares se
refere & promogéo de parcerias entre o Estado e os Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas pela
SEDUC. Os recursos oriundos dessa acao viabilizam a construcdo, ampliacdo, reforma e/ou adequacédo de
prédios escolares da rede publica, contemplando também creches e demais iniciativas inseridas no Programa
Acéo Educacional Estado/Municipio/Educacao Infantil, instituido pelo Decreto 57.367/2011.

Tabela 8. Nimero de obras, de 2019 a 2022

Obras Novas Ampliagdes Total de Reformas Cob. Quadra Acessibilidade
Ano Novas
N° Creches N° Obras N° Salas N° Obras N° Salas Salas N° Obras N° Obras N° Obras
2019 62 22 6 2 3 9 112 0 4
2020 71 1 8 1 4 12 0 0 0
2021 48 3 24 1 2 26 0 0 0
2022 22 0 0 0 0 0 6 0 0

Fonte: CISE. Data de atualizagdo: 31/10/2022

O recurso QESE também foi utilizado na agdo 6174 — Operagdo da rede de Ensino Basico para
aquisicdo de kit escolar, manutencdo de equipamentos, limpeza das unidades escolares e para as
transferéncias de recursos do Programa PDDE Paulista (Subprogramas: COVID, Contabilidade, Dignidade

intima e Manutenc&o).



Tabela 9. Montante liquidado no ambito do PDDE Paulista* até 31/10/2022,

or subprograma

Subprograma EMPENHADO LIQUIDADO
PDDE SP - 2022 — COVID 24.801.074,60 24.801.074,60
PDDE SP — CONTADORES - 2022 4.866.457,60 4.866.457,60
PDDE SP — CUSTEIO 140.516,88 140.516,88
PDDE SP — DEBITOS APM 37.279,73 37.279,73

PDDE SP — DIGNIDADE INTIMA

33.944.094,00

33.944.094,00

PDDE SP — ENGENHEIRO ELETRICO

75.000,00

75.000,00

PDDE SP — MANUTENGOES — CUSTEIO

210.488.084,88

210.488.084,88

PDDE SP — MANUTENGCOES — INVESTIMENTO

38.918.416,63

38.918.416,63

Total Geral

313.270.924,32

313.270.924,32

Fonte: SIGEO até 31/10/2022
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Tabela 10. Valores do exercicio de 2022 liquidados até 31/10/2022, por grupo de despesa, programa, acao

e fonte.
PROGRAMACAO/ACAO - TESOURO- DEMAIS
Liquidado 2022 até 31/10/2022 FUNDEB GERAL QESE RP QESE FONTES Total Geral
31 — PESSOAL E ENCARGOS | 13579812 362,94 | 6.378.737.668,14 ; 19.958.550.031,08

SOCIAIS

0800 - APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E EQUIDADE

13.524.823.333,74

53.722.770,65

13.578.546.104,39

5160 - DES. ENS.
FUNDAMENTAL-SERVIDORES-
FUNDEB

656.110.902,35

10.284,26

656.121.186,61

5161 — DESENV. ENS. FUND.
PROF. MAGISTERIO-FUNDEB

7.201.004.130,43

34.897.944,38

7.235.902.074,81

5757 — DESENV. ENS. MEDIO
PROF. MAGISTERIO-FUNDEB

4.651.685.936,76

18.795.535,81

4.670.481.472,57

5759 — DESENV.ENSINO MEDIO-

SERVIDORES-FUNDER 422.919.887,80 5.306,19 - 422.925.193,99
6136 — IMPLEM. EDUCACAO

INTEGRAL 593.102.476,40 13.700,01 - 593.116.176,41
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL

DA SECRETARIA DA 54.989.029,20 6.325.014.897,49 - 6.380.003.926,69
EDUCACAO

6178 - GESTAO E

MODERNIZACAO DA SEC. DA 54.989.029,20 1.459.833,78 - 56.448.862,98

EDUCACAO

9001 — CONTRIBUICAO PARA O
REGIME PREVID.SERVIDORES

6.323.555.063,71

6.323.555.063,71

83 -~ OUTRAS DESPESAS | ¢ 663504.867,68 | 301.844.623,21 | 2.521.410.263,20 | 37.796.34503 | 223.528.886,53 | 12.748.084.985,65
CORRENTES
0800 - APRENDIZAGEM DE

EXCELENCIA E EQUIDADE

402.305.299,58

6.081.328,55

205.305.419,77

8.507.658,51

5.075.567,80

627.275.274,21

4 De forma a subsidiar a presente informag&do, seguem abaixo as legislagdes correspondentes ao exposto na Tabela 9:

PDDE SP - 2022 — COVID (Resolucéo SE 66/2020; Resolu¢do SEDUC 64/2021)
PDDE SP - CONTADORES - 2022 (Resolucédo SE 17/2021)

PDDE SP — CUSTEIO
PDDE SP — DEBITOS APM

PDDE SP - DIGNIDADE iNTIMA (Portaria CISE 32/2021, Resolug&o SE 60/2021, Resolugdo SEDUC 56/2021, Decreto 65.797/2021)
PDDE SP — ENGENHEIRO ELETRICO (Resolucdo SEDUC 131/2021)

PDDE SP — MANUTENCOES (Resolucdo SEDUC 83/2021; Resolugdo SEDUC 73/2021, Resolugédio SEDUC 112/2021.)
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PROGRAMAGAO/AGAO —

TESOURO-

DEMAIS

Liquidado 2022 até 31/10/2022 FUNDEB GERAL QESE RP QESE FONTES Total Geral
5156 — ATEND.ESPECIALIZADO

A ALUNOS 77.753.496,94 - 197.996.397,43 - 275.749.894,37
5160 -  DES. ENS.

FUNDAMENTAL-SERVIDORES- 28.296.749,82 - - 28.296.749,82
FUNDEB

5161 — DESENV. ENS. FUND.

D ROF. MAGISTERIO FUNDER 59.675.909,40 164.137,85 - 59.840.047,25
5757 — DESENV. ENS. MEDIO

PROF. MAGISTERIO-FUNDEB 84.344.116,78 68.419,60 - 34.412.536,38
5759 — DESENV.ENSINO MEDIO-

S ERVIDORES.FUNDEB 18.493.159,57 - - 18.493.159,57
6136 — IMPLEM. EDUCACAO

INTEGRAL 877.350,70 - - - - 877.350,70
6168 — PROV.DE MATERIAL

DIDATICO E APOIO 94.697.172,00 - 3.841.332,90 1.194.047,06 - 99.732.551,96
PEDAGOGICO

6169 - CURSOS IDIOMAS,

AT COMPL. ESCOLA ABERTA 9.348.822,39 4.981.657,74 2.371.078,87 2.122.432,74 - 18.823.991,74
6175 - FORMACAO DOS

PROFISSIONALS DA EDUCACAG 27.880.465,96 75.168,36 1.096.610,57 746.424,16 5.075.567,80 34.874.236,85
6177 - MONIT. AVALIACAO

RESULTADOS EDUG. 10.891.456,02 - - - - 10.891.456,02
6208 — REC. EDUC. CURSOS

MICIATIVAS ANDRAGOGICAS 11.815.650,00 791.945,00 - - 12.607.595,00
6343 -  FLEXIBILIZACAO

CURRICULAR DO  ENSINO 28.230.950,00 - - - - 28.230.950,00
MEDIO

6387 — ACOES DE PREVENCAO

B PROTECAG NAS ESCOLAS - - 4.444.754,55 - 4.444.754,55
0815 — GESTAO INSTITUCIONAL

DA SECRETARIA DA | 0.261.199.568,10 | 279.849.103,28 | 2.316.104.843,43 | 29.288.686,52 | 218.453.318,73 | 12.104.895.520,06
EDUCACAO

2494 — MELHORIAS, MANUT.

AMPL. REDE FISICA ESCOLAR - - 185.799.407,12 - - 185.799.407,12
5426 — GERENCIAMENTO DO

PENEFICIO-EDUGACAG - 223.214.496,07 - 223.214.496,07
5696 — CONTRIBUICAO DO

ESTADO EDUCACAO BASICA- | 7.759.795.558,16 - - 7.759.795.558,16
FUNDEB

5740 - TRANSPORTE DE

ALUNOS DA  EDUCACAO | 711.645.416,00 - 459.571.767,74 - - 1.171.217.183,74
BASICA

5810 - ACAO  COOP.

EST.MUNIC. P/CONSTR. - 158.371,57 128.391,95 3.909.956,78 4.196.720,30
ESCOLARES

6172 — FORNEC. ALIMENTACAO

B/ALUNOS EDUCAGAG BASICA 1.017.506.275,63 180.750.056,53 | 1.198.256.332,16
6174 - OPERACAO DAREDEDE | 705 138 774 21 603.300,37 609.291.914,15 | 13.197.749,04 | 31.130.381,34 | 1.359.362.119,11

ENSINO BASICO

6178 - GESTAO E
MODERNIZACAO DA SEC. DA
EDUCACAO

45.286.566,37

52.998.816,06

4.855.172,07

15.440.937,48

118.581.491,98

6291 - IMPLEM. CONFORM.
GESTAO SEDUC

650.000,00

650.000,00
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PROGRAMACAO/AGCAO — TESOURO- DEMAIS

Liquidado 2022 até 31/10/2022 FUNDEB GERAL QESE RP QESE FONTES Total Geral
6383 — INOVA — IMPLEM. REC.
T ONOL. OFERTA MAT ESG 39.333.253,36 2.874.119,21 38.951.914,77 - 2.662.924,08 83.822.211,42
2990 — DESENVOLVIMENTO DE
ACOES DECORRENTES DE 3.455.630,00 3.455.630,00
EMENDAS PARLAMENTARES
2272 — ACOES DECORRENTES
DE EMENDAS, EXCETO SAUDE 8.455.630,00 3.455.630,00
5123 — COMUNICACAO SOCIAL 12.458.561,38 12.458.561,38
5576 - PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PUBLICA 12.458.561,38 12.458.561,38
44 - INVESTIMENTOS 161.901.895,49 7.885.242,80 56.084.130,93 1.230,00 684.450,00 226.556.949,22
0800 - APRENDIZAGEM DE
EXCELENCIA E EQUIDADE ) ) 51.391,37 ) ) 51.391,37
5156 — ATEND.ESPECIALIZADO
A ALUNOS 51.391,37 - 51.391,37
0815 — GESTAO INSTITUCIONAL
DA SECRETARIA DA | 161.901.895,49 6.546.365,56 56.032.739,56 1.230,00 684.450,00 225.166.680,61
EDUCACAO
2494 — MELHORIAS, MANUT.
AMPL. REDE FISICA ESCOLAR 16.743.787,01 - 16.743.787,01
5810 - ACAO  COOP.
EST.MUNIC. P/CONSTR. - 6.546.365,56 - - 6.546.365,56
ESCOLARES
6172 — FORNEC. ALIMENTACAO
P/ALUNOS EDUCACAO BASICA - 330.535,92 : 330.535,92
6174 — OPERACAO DA REDE DE
ENSING BASICO 85.724.407,57 - 38.918.416,63 - 684.450,00 125.327.274,20
6178 -  GESTAO E
MODERNIZACAO DA SEC. DA 1.907.888,20 - 1.230,00 - 1.909.118,20
EDUCACAO
6383 — INOVA — IMPLEM. REC.
T ONOL. OFERTA MAT ESG 74.269.599,72 - 40.000,00 - 74.309.599,72
2990 — DESENVOLVIMENTO DE
ACOES DECORRENTES DE 1.338.877,24 1.338.877,24
EMENDAS PARLAMENTARES
2272 — ACOES DECORRENTES
D EMENDAS. EXCETO SAUDE 1.338.877,24 1.338.877,24

Total Geral 23.405.210.126,11 | 6.688.467.534,15 | 2.577.494.394,13 | 37.797.575,03 | 224.213.336,53 | 32.933.191.965,95

Fonte: SIGEO até 31/10/2022.

42 SECAO - O PLANO DE TRABALHO ANUAL DA QESE 2023

4.1 - Previsao de receita QESE para 2023

A Secretaria de Estado da Educagéo elaborou a previséo de receita da Quota Estadual do Salario-
Educacgédo (QESE) com base na arrecadagédo do ultimo periodo, no valor de R$ 3.120.000.030,00.

4.2 - Alocacgéo de recursos QESE para 2023

Tabela 11. Alocacéo dos recursos de QESE no PLOA 2023 por programa e grupo de despesa

Programa

Grupo de despesa

Custeio (R$)

Investimento (R$)

Total (R$)

0800 - Aprendizagem de exceléncia e equidade

337.428.426,00

76.200,00

337.504.626,00

0815 - Gestao institucional da Secretaria da Educacéo

2.699.180.947,00

83.313.457,00

2.782.494.404,00
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5118 - Respeito a vida 1.000,00 1.000,00

Total 3.036.610.373,00 83.389.657,00 3.120.000.030,00

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual 578/2022

e O programa 0800 contempla, em suas respectivas acdes, os recursos destinados a implementacédo das
politicas publicas pedagdgicas da Pasta, norteadas pela implantacédo do Curriculo Paulista;

e O programa 0815 contempla os recursos destinados ao desenvolvimento, gestdo e manutencdo da
infraestrutura dos ambientes escolares, assim como a gestédo e execucao de servicos de apoio ao aluno;

e O programa 5118 contempla os recursos destinados ao fomento e desenvolvimento de formacdes
especificas aos profissionais da educacéo para possibilitar o desenvolvimento de atividades ligadas ao tema
de educacao no transito.

4.2.1 - Alocacéo de recursos QESE do programa 0800

Tabela 12. Alocacao dos recursos de QESE do programa 0800 (Aprendizagem de exceléncia e equidade) no
PLOA 2023 por programa, acdo orcamentaria e grupo de despesa

Acéo 33 - Custeio 44 - Investimento Total
5745 - AT[ENDIMENTO A JQVENS E ADULTOS NA EDUCAGAO BASICA 100.00 100.00
- EJA E PUBLICOS ESPECIFICOS ’ '
6168 - PROV.DE MATERIAL DIDATICO E APOIO PEDAGOGICO 100,00 100,00
5156 - ATEND.ESPECIALIZADO A ALUNOS 310.502.926,00 76.000,00 310.578.926,00
6169 - CURSOS IDIOMAS, ATIV.COMPL. ESCOLA ABERTA 9.501.400,00 9.501.400,00
6208 - REC. EDUC. CURSOS INICIATIVAS ANDRAGOGICAS 17.424.000,00 17.424.000,00
6343 - FLEXIBILIZACAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO 100,00 100,00
Total 337.428.426,00 76.200,00 337.504.626,00

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual 578/2022

Para o programa orgamentéario 0800, o maior volume de recursos esté alocado na agéo orgamentaria
5156, que sdo as acdes voltadas ao atendimento de alunos PcD a fim de custear parcerias com APAEs e
AMASs, contratos de prestacdo de servicos de apoio ao aluno PcD, a aquisicdo de materiais de consumo e
equipamentos especificos, entre outras. Outros dois montantes relevantes sédo oriundos das acdes 6169 e
6208, o primeiro contempla recursos destinados ao desenvolvimento dos Jogos Escolares e de outras
atividades extracurriculares e, o segundo, possui os valores do contrato do Centro de Midias.

Os recursos presentes no Programa 0800 viabilizam implementar a politica pedagégica da SEDUC.
No escopo deste eixo, estd a implementacéo do Curriculo Paulista, em todas as etapas da Educacéo Basica,
nas escolas regulares e de tempo integral. Para tanto, a SEDUC oferta recursos didaticos, tecnologias
educacionais, avaliagcdes diagnésticas, programa de refor¢o e de recuperagéo, instrumentos e métodos para
gestdo da aprendizagem e acdes formativas aos profissionais da Educacdo. Sua materializagdo se da em
materiais didaticos denominados “Curriculo em Agao” (Agbes 6168 e 5745), instrumentos avaliativos (Agao
6177), atividades de enriquecimento curricular (Acdo 6169) e ferramentas de tecnologia educacional (A¢éo
6208) aos alunos das redes estadual e municipal.

Quanto a oferta dos materiais didaticos Curriculo em Acgdo, destacam-se aqueles necessarios aos
estudantes do Novo Ensino Médio e aqueles dos componentes curriculares do INOVA Educacéo (Projeto de
Vida, Tecnologia e Inovacéo e Eletivas, na matriz curricular dos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio; e Tecnologia e Inovacao, Projeto de Convivéncia e Lingua Inglesa, para os
para estudantes do 1°ao 5° ano)

As acBes do componente de Tecnologia e Inovac¢do sdo inseridas em uma triade de inovagéo da
Secretaria da Educacéo, composta pelo Inova Educacéo (Curricular), o Movimento Inova (Cultural) e o CIEBP
— Centro de Inovacdo da Educacdo Béasica Paulista, espaco que busca potencializar a criacdo, o
desenvolvimento, a avaliacdo e a disponibilizacdo de métodos, praticas e tecnologias para atender aos
desafios da educacéo publica contemporanea. A partir do fomento de metodologias e processos e do acesso



15

a diferentes ferramentas e recursos, o CIEBP visa promover e impulsionar a inovagéo de forma agil, baseada
em evidéncias e integrada as realidades escolares, buscando eficiéncia e oportunidades de geracédo de
solucdes para a Educacdo Basica paulista. Até 2022, foram entregues 17 unidades de CIEBP, além de uma
unidade movel.

Quanto ao atendimento dos jovens por meio do Novo Ensino Médio, encontra-se disposto na Lei
13.415/2017, que apresenta uma nova organizacdo curricular a luz da BNCC. A principal caracteristica é a
maior flexibilidade de escolha de itinerarios formativos pelos alunos, de acordo com suas aptidfes e
preferéncias. No ano letivo de 2022, a implementagéo do novo curriculo do ensino médio foi ofertada para
estudantes das 12 e 22 séries do Ensino Médio e em 2023 sera iniciado para os estudantes da 32 série.

Para os estudantes PcD, o Curriculo Paulista é ofertado por meio do atendimento educacional
especializado (Agdo 5156) que tem como funcgéo: identificar, elaborar e organizar recursos pedagoégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes. Nas escolas da rede
estadual, os servicos para o atendimento especializado ocorrem em salas de recursos, classes regidas por
professores especializados, servico itinerante e classes hospitalares. Esta previsto para 2023, o uso do
recurso QESE em meio a parcerias firmadas com instituicdes e pelo credenciamento de escolas, que
permitam o atendimento aos alunos.

Pode-se salientar, ainda, sobre a oferta dos materiais didaticos, a expansdo da Educagéo Integral. O
Programa Ensino Integral-PEI, desde 2018, passou de 364 escolas, em 140 cidades, para 2.060, em 2022,
espalhadas por 464 municipios, com um milhdo de vagas ofertadas, com opcao de carga horéria de 9 ou de
7 horas, onde séo trabalhadas préticas pedagogicas, como Tutoria, Nivelamento, Protagonismo Juvenil com
Clubes Juvenis e Lideres de Turma e componentes curriculares especificos, como Orienta¢do de Estudos e
Praticas Experimentais. A previsao é de que, em 2023, outras 684 escolas facam a adeséo ao PEI, totalizando
2.744 escolas, assegurando a formagdo de criangas e jovens autbnomos e competentes por meio de um
modelo de escola com curriculo integrado e matriz curricular diversificada.

4.2.2 - Alocacéo de recursos QESE do programa 5118

Tabela 13. Alocacao dos recursos de QESE do programa 5118 (Respeito a vida) no PLOA 2023 por
programa, acao orcamentaria e grupo de despesa

Acéo 33 - Custeio 44 - Investimento Total

6292 - ACOES PARA EDUCACAO NO TRANSITO 1.000,00 1.000,00

Fonte: Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual 578/2022

4.2.3 - Alocacéo de recursos QESE do programa 0815

Tabela 14. Alocacgéo dos recursos de QESE do programa 0815 (Gestdo institucional da Secretaria da
Educacdo) no PLOA 2023 por programa, acao orcamentaria e grupo de despesa

Acéo 33 - Custeio 44 - Investimen Total

6174 - OPERAGCAO DA REDE DE ENSINO BASICO 15.000.000,00 15.000.000,00

2494 - MELHORIAS, MANUT. AMPL. REDE FiSICA

ESCOLAR 126.669.722,00

76.113.227,00 202.782.949,00

4087 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA 10,00 10,00

5740 - TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCAGAO

EDUCACAO

BASICA 602.368.482,00 200,00 602.368.682,00
EE7SCACZ%R§‘AE§CAAUMENTACAO PARA ALUNOS 1.352.738.263,00 7.200.000,00 1.359.938.263,00
6174 - OPERA(;AO DA REDE DE ENSINO BASICO 528.334.925,00 528.334.925,00
6178 - GESTAO E MODERNIZA(;AO DA SEC. DA 1.200.000,00 20,00 1.200.020,00

6383 - INOVA - IMPLEM. REC. TECNOL. OFERTA MAT
ESC

72.861.555,00

72.861.555,00
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Acéo 33 - Custeio 44 - Investimen Total

TOTAL 2.699.180.947,00 83.313.547,00 2.782.494.404,00

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual 578/2022

Para o programa orcamentario 0815, em consonancia ao trabalho pedagdgico, a adequagdo de
infraestrutura do ambiente escolar exige da gestao institucional da SEDUC, a realizacdo de construcdes,
reformas e manutencdo (acao 2494), seja de forma centralizada (com execucdo pela Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacéo-FDE) ou descentralizada (via Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista -
PDDE Paulista).

Em 2022, a Seduc iniciou a implementacéo do Plano de Aces Integradas do Estado de Sdo Paulo —
PAINSP, instituido pela Lei 17.414/2021, com o objetivo de promover a assisténcia técnica e financeira do
Estado de Sdo Paulo aos Municipios, por intermédio da Secretaria da Educacgdo, em regime de colaboracéao,
para melhoria da qualidade da educacao basica publica. Foram formalizados termos de compromisso para
construcdo e ampliagdo de creches, construcfes de escolas estaduais e quadras.

Assim, sera necessario o uso do recurso da QESE, em 2023, tanto para infraestrutura quanto para a
oferta de alimentacao escolar (agédo 6172) e transporte de alunos (agdo 5740). Além do mais, 0s recursos
estdo previstos para servigos de suporte técnico e administrativos da rede (acdo 6178) e em servigos de
limpeza, compra de mobiliério, utilidade publica e material escolar (acdo 6174).

Ressalta-se ainda a previsdo de uso do recurso QESE, em 2023, para implementar recursos
tecnoldgicos (Agdo 6383): a aquisicao de equipamentos e de adequac¢éo da infraestrutura de rede légica para
gue as escolas estaduais desenvolvam ac¢fes do Programa INOVA Educacéo e, em especial, o componente
curricular de Tecnologia. Somado a isso, foi langado, no inicio de 2021, o Plano Estadual de Inovacgéo e
Tecnologia, onde uma das frentes trata da renovacdo e incremento do parque tecnol6gico nas escolas e
unidades administrativas, com a entrega de equipamentos, adquiridos de forma centralizada, contemplando
notebooks, desktops, plataformas de carregamento mével e access points. Em outra frente, esta a
disponibilizacdo de 100 Mbps de velocidade de internet nas escolas estaduais e Diretorias de Ensino.
Atualmente, 1.496 escolas e 52 diretorias ja foram contempladas e estima-se que 100% da rede seja atendida
até 2023.

E importante ressaltar que a previsdo de QESE, para 2023, representa cerca de 6% do orcamento da
Educacéo: isso significa que algumas das acdes descritas receberdo recursos também de outras fontes,
principalmente do Tesouro. Tal planejamento evidencia os esforcos da SEDUC em promover a continuidade
das diversas ac¢des e politicas publicas ja implementadas, bem como a constituicdo de novos investimentos
na area da Educacdo Basica, a fim de se traduzirem em servicos de qualidade e no combate as
desigualdades.

52 SECAO - FATORES DE IMPACTO PARA A ALOCACAO DOS RECURSOS NOS PROGRAMAS E
ACOES A PARTIR DE 2023

5.1 - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 188

Em 15/06/2022, o Supremo Tribunal Federal - STF, realizou o julgamento da ac&o que questionava o
critério de distribuicdo dos valores arrecadados com o Salério-Educacéo. Ficou decidido que o repasse das
cotas do Salario-Educacéo obedecera apenas a proporcionalidade do nimero de alunos matriculados na rede
publica de ensino. Ou seja, ndo se utilizara o critério da origem da fonte de arrecadagédo para a partilha do
recurso.

A decisé@o se deu no bojo do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(APDF) 188, cujo rol de efeitos passara a valer a partir de 01/01/2024. Resumidamente, o Relator da Acéo,
Ministro Edson Fachin, apresentou que a metodologia utilizada pelo FNDE para a realizacdo da reparticdo
dos recursos estaria incompativel com a Constituicao Federal (Emenda Constitucional 53/2006; § 6° do artigo
212 da Constituicdo Federal).

A metodologia utilizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE se baseava
nas Leis 9.424/2016 e 9.766/1998, bem como na redac¢éo da Lei 10.832/2003, que definia que a arrecadacéo
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dos Estados a titulo de Salario-Educagdo fosse distribuida entre Estado e Municipios do Estado da
arrecadacéo.

Apesar da nova sistematica so valer a partir de 2024, é importante que, desde ja, a SEDUC passe a
estudar e estruturar formas de contencédo gradual de recursos advindos da QESE, tendo em vista a previsao
de que o repasse de Séo Paulo sofra reducéo de aproximadamente 50,65% do montante atualmente recebido.

5.2 - Aumento de despesas com alimentacao e transporte escolar

Entre os anos de 2021 e 2022 houve um aumento (973) das escolas do Programa Ensino Integral-
PEI. Esse aumento afeta diretamente 0s custos de operacionalizacdo dos servicos de alimentagédo e
transporte.

Na alimentac&o escolar, quando uma escola se torna PEI, séo disponibilizados uma refeicdo e dois
lanches por aluno. Essa alteracéo no atendimento afeta diretamente os repasses de valores QESE para os
municipios conveniados, que considera o tipo de ensino e o nimero de alunos matriculados. Além disso, a
SEDUC em sua rede centralizada, é responsavel pela aquisicdo, fornecimento e manipulacdo e implementou
melhorias nos cardapios escolares. Destaque-se que apesar do aumento dos custos com alimentacéo
escolar, seja na melhoria e ampliacdo do cardapio, e do reajuste do mercado com a alta nos géneros
alimenticios, o repasse federal ndo tem reajuste desde 2017, sendo toda a diferenca custeada com recursos

QESE.

Nos convénios de transporte escolar, quando uma escola se torna PEI, é preciso verificar se &
necesséria a readequacao das rotas, de acordo com o0s novos horéarios de entrada e saida, gerando um
descompartilhamento de rotas com alunos da rede municipal, o que pode gerar um aumento de custo além
de outras adequacdes.

As séries histdricas com os valores nominais das ac¢des 6172 (fornecimento de alimentagéo para
alunos da educacéo béasica) e 5740 (transporte de alunos da educacao béasica) podem ser visualizadas nas
Tabelas 15 e 16 abaixo:

Tabela 15. Série historica com os valores nominais liquidados oriundos de fonte QESE, da acao
6172 (alimentacdo escolar), de 2015 a 2022.°

ASSUNTO

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

TRANSF.PARA

MATERIAL DE 206.123.350,00 182.062.858,50 240.540.495,30 273.442.559,43 258.391.243,43 58.550.230,20 270.631.896,47 420.991.773,61
CONSUMO
TRANSFERENCIAS

PARA SERVICOS

2.607.883,00

6.483.363,68

12.972.209,44

3.328.481,62

16.810.226,32

22.096.913,40

CONTR.A APM-
PDDE  PAULISTA-
LEI 17.149/2019

5.498.124,50

GENEROS
ALIMENTICIOS

35.749.349,57

115.937.661,51

91.643.877,81

46.040.125,16

107.668.535,61

15.462.035,41

25.073.408,67

346.981.160,48

OUTROS
SERVICOS DE
TERCEIROS-
PESSOA JURIDICA

210.459.712,57

245.399.487,30

291.057.845,81

337.902.024,28

324.816.439,89

419.171.987,39

306.143.335,76

282.399.201,57

OBRIGACOES
TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

990,19

1.354,34

DESPESAS DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

358.530,51

260.251,60

555.811,20

424.716,81

4.226.670,36

INDENIZACOES E
RESTITUICOES

219.996,00

3.380,03

115.448,05

1.478.551,88

127.932,00

741.388,95

MATERIAL DE
CONSUMO

3.593.027,21
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EQUIPAMENTOS E

MATERIAL
PERMANENTE

12.514.569,96

4.949.247,40

1.371.232,28

813.855,05

751.785,43

23.808.150,80

38.150.822,30

182.358,83

INDENIZACOES E

RESTITUICOES

741.601,50

EQUIPAMENTOS E

MATERIAL
PERMANENTE

5.898.101,83

6.939.909,30

157.802,09

Total Geral

464.846.982,10

548.569.250,71

628.321.466,21

664.685.307,63

704.976.903,64

531.846.377,54

669.801.726,47

1.077.777.269,29

Tabela 16. Série historica com os valores nominais liquidados oriundos de fonte QESE, da agao 5740

(transporte escolar), de 2015 a 2022.5

5740 -
TRANSPORTE
DE ALUNOS DA
EDUCACAO
BASICA

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

334033 -
PASSAGENS E
DESPESAS COM
LOCOMOCAO

471.682.511,46

462.368.442,78

563.684.136,47

556.488.263,09

82.322.199,59

88.789.301,15

247.133.822,88

204.062.785,02

339033 -
PASSAGENS E
DESPESAS COM
LOCOMOCAO

125.450.178,64

513.740.167,73

342.276.313,82

344.344.585,45

297.717.238,15

1.363.610,29

71.069.114,31

265.060.324,53

339039 - OUTROS
SERVICOS DE
TERCEIROS-

PESSOA
JURIDICA

2.450.806,18

339092 -
DESPESAS DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

505.894,46

87.144,97

4.702.844,13

339093 -
INDENIZACOES E
RESTITUICOES

681.656,20

12.276,61

67.702,31

3.479,51

339133 -
PASSAGENS E
DESPESAS COM
LOCOMOCAO

67.434.047,51

444052 -
EQUIPAMENTOS
E MATERIAL
PERMANENTE

250.000,00

Total geral

667.699.199,99

976.120.887,12

906.028.152,60

900.836.328,05

380.039.437,74

90.908.805,90

318.290.082,16

473.825.953,68

5.3 - Alimentac&o Escolar para o Centro Paula Souza’

O Centro Paula Souza recebe recursos oriundos da acdo 6172, no ambito do Sistema

Descentralizado. A SEDUC os repassa através de um Convénio (Decreto 61.928/2016, e suas atualizacdes)
diretamente aos municipios que gerenciam o Programa, inclusive das escolas estaduais, elaborando seus
proprios cardapios, realizando suas compras, administrando seus estoques, entre outras atribuigdes. Sao
atendidos 500 municipios conveniados, com 1.970 unidades escolares da rede estadual e 1 milhdo de alunos
matriculados. O valor per capita repassado pelo Estado € de R$1,34 por aluno regular e R$ 3,93 por aluno
integral.

Nos municipios que fazem parte da gestdo descentralizada séo atendidos aproximadamente 79 mil
alunos das ETECs distribuidas nos 500 municipios conveniados.

J& no Sistema Centralizado, o Departamento de Alimentag¢édo Escolar da SEDUC é responséavel pelo
planejamento e definicdo do cardapio, além de realizar todas as atividades relativas a operacionalizacéo do
Programa nas escolas estaduais dos municipios pertencentes a este sistema. As compras de géneros
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alimenticios e a logistica de gerenciamento do armazém e distribuicdo sdo realizadas considerando a
necessidade para atendimento dos 1,8 milh8es de alunos, nas mais de 3.500 escolas, incluindo cerca de 138
mil alunos das ETECs. Para possibilitar o preparo da alimentacdo, as Diretorias de Ensino em conjunto com
o DAESC realizam a contratacdo de empresa especializada na manipulacéo de alimentos.

5.4 - Termo de Ajustamento de Conduta — TAC Acessibilidade

O Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da SEDUC, firmou em fevereiro de 2014, um Termo
de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, visando a execugédo de obras
de acessibilidade em todos os prédios escolares da rede estadual de ensino em um prazo de quinze anos.
Para tanto, tém executado Convénios a fim de executar projetos e obras, juntamente com intervencdes e
manutengdes prioritarias em prédios escolares e administrativos, abrangendo em seu escopo obras de
acessibilidade.

5.5 - Convénios — FDE

A SEDUC, por meio de Convénios firmados com a FDE, realiza a contratacdo das intervencdes
necessdrias para a manutencédo dos prédios da rede estadual de ensino. E devido ao acordo firmado em
06/12/2016 entre MPF, BB e CEF, a SEDUC fica impedida de repassar recursos da fonte FUNDEB para a
FDE, sendo necessario utilizar recursos de fonte estadual.

A tabela, abaixo, apresenta os dados sobre a execucdo de obras via FDE no ano de 2021:

Tabela 17. Nimero de obras executadas em 2021

Obras FDE Nﬂmerl?cgg(;%k())ras em Nﬂmt;rnodgemggigs em Nﬂn;grr](élﬂ%gls)ras Numero de obras Total
Obras Novas 0 1 0 1
Ampliagdo 0 0 0 0
Acessibilidade 0 2 0 2
Cobertura de quadra 0 2 0 2
Reforma e adequacéo de ambientes 755 288 222 1265
Creches 9 8 8 25
Total* 764 301 230 1.295

Fonte: Relatério da Casa Civil 2021

Para realizar o comparativo com o ano de 2022, foi realizado um levantamento, considerando os
mesmos critérios das obras em andamento.

Tabela 18. Relacdo das Obras em 2022

Obras FDE Numero de obras em | Nimero de obras em Numero de obras NUmero de obras
licitagao andamento concluidas Total
Obras Novas 3 8 0 11
Ampliacdo 0 0 0 0
Acessibilidade 55 54 8 117
Cobertura de quadra 13 12 6 31
Reforma e adequagdo de
ambientes 611 737 355 1703
Creches 17 5 3 25

Total* 699 816 372 1.887
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2. CONCLUSAO

2.1 A Comissado de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Ill da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente ao “Plano de Aplicagdo de Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacéo-
QESE, para o Ano de 2023", no valor de R$ 3.120.000.030,00 (trés bilh8es, cento e vinte milhdes e trinta
reais).

2.2 Submete-se ao Plenario, a presente proposta de Indicacéo e o Projeto de Deliberacéo.

Séao Paulo, 02 de dezembro de 2022.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

a) Cons. Claudio Kassab
Relator

a) Cons? Marlene Aparecida Zanata Schneider
Relatora

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto dos Relatores.

Sala “Carlos Pasquale”, em 07 de dezembro de 2022.

Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente
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