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1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O Diretor da Escola Superior de Advocacia da OAB-SP, pelo Oficio ESA/OAB-SP 258/2023,
protocolado em 18/10/2023, as fls. 03 e 04, solicita esclarecimentos quanto & modalidade de oferta de cursos
de especializacdo vinculado ao seu recredenciamento institucional, nos termos da Deliberacdo CEE
197/2021.

A ESA/OAB-SP justificou sua consulta:

“(...) se fundamenta na eventual necessidade de adequacéo da instituicdo, considerando-se que estamos
no periodo de planejamento académico para as ofertas dos cursos que serdo realizados a partir do 1°
semestre de 2024.

Ademais, ha a necessidade de esclarecer pleito formulado por Colégio de Presidentes de Subsecdes da
OABSP - conforme oficio que segue anexo -, no sentido de que a ESA ofereca os seus cursos nas
modalidades hibrida e online.” [Anexo, as fls. 05 e 06]

E formulou duas perguntas:

“1. a ESAOABSP, especialmente os seus nucleos das subsegées da OABSP, pode oferecer cursos de pos-
graduacéo lato sensu de forma 100% online, com a transmisséo das aulas fora da sede das unidades da
escola e com os alunos assistindo as aulas também fora das sedes, como em suas residéncias e
escritérios?

2. E mais, pode a ESAOABSP, por meio dos seus nucleos, da Capital e do interior, oferecer cursos de p6és-
graduacdo lato sensu de forma hibrida, com a presenca do professor na sede do nudcleo da escola e
transmissdo direta para os alunos assistindo de outros locais, como em suas residéncias e escritérios?”

1.2 APRECIACAO
Dados Institucionais
Recredenciamento, modalidade Parecer CEE 206/2023, Portaria CEE/GP 185/2023, DOE 19/04/2023, por 4 anos
presencial http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2023/2022-00313-Par-206-23.pdf
Direcéo Prof. Dr. Flavio Murilo Tartuce Silva, gestdo 2022-2024, periodo de 3 anos

A legislagao estadual sobre o assunto:

- Deliberagdo CEE 197/2021, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagédo
das instituigcGes de educagado nos cursos de pés-graduagao lato sensu (especializagao) do Sistema de Ensino
do Estado de Sé&o Paulo.

“Art. 1°(...)

§ 6° Para oferta de Cursos na modalidade a distancia, a Instituicdo devera ser credenciada nos termos
da Legislagdo Federal.

§ 7° No caso de Cursos presenciais admite-se até 20% da carga horaria em atividades exclusivamente
remotas.

§ 8° Para oferta do Curso presencial em locais distintos dos aprovados por este CEE, a Instituicdo devera
solicitar, obrigatoriamente, aprovagéo do CEE.

(...)

Art. 17 O Credenciamento para o oferecimento de Cursos de Especializacdo, de Escolas de Governo,
Instituicdes de Pesquisa Cientifica ou Tecnolégica, ou de Natureza Profissional, vinculadas ao Poder
Publico Estadual ou Municipal, far-se-a, no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, nos termos desta
Deliberagdo.” (9g.nn.)
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A legislacgéo federal sobre o assunto:
- LDB, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.

“Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagéo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagéo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido.”

- Decreto 9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da LDB.

“Art. 11 (...)

§ 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverédo solicitar credenciamento ao
Ministério da Educagao para oferta de cursos de pds-graduagdo lato sensu na modalidade a distancia.”

(9g.nn.)
- Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que disp&e sobre o exercicio das func¢des de regulagéo,
supervisdo e avaliagédo das instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores de graduagéo e de pos-
graduacéo no sistema federal de ensino.

“Art. 30 (...)

Paragrafo Unico. As escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital solicitardo
credenciamento ao Ministério da Educacéo para oferta de cursos de poés-graduacdo lato sensu na
modalidade a distancia, nos termos do Decreto 9.057, de 2017, e da legislagao especifica.”

Pela legislagdo acima:

- E competéncia deste Conselho: 1) O credenciamento/recredenciamento de escolas de governo do
Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo para oferta de cursos de especializacdo na modalidade
presencial e; 2) A autorizacao de funcionamento de cursos de especializa¢éo nas modalidades presencial e
a distancia ofertados por escolas de governo a ele jurisdicionadas.

- E competéncia do Ministério da Educagdo: O credenciamento/recredenciamento de escolas de
governo de sistemas estaduais e distrital de ensino, para oferta de cursos de especializagdo na modalidade
a distancia.

Portanto, o Parecer CEE 206/2023 recredenciou a ESA/OAB-SP 2023 para oferta de cursos de
especializagcdo na modalidade presencial. Nota-se que a sua Concluséo nao explicita a modalidade, porque
a competéncia deste Conselho é exclusiva para credenciamento/recredenciamento na modalidade presencial.

O mesmo Parecer registrou que “seu objetivo institucional [da ESA/OAB-SP] é promover cursos de
Especializagdo de carater profissional e de carater docente, cursos de aperfeicoamento e extensdo
universitaria, nas modalidades presencial e a distancia”.

Esclarecidos esses importantes pontos, vamos as perguntas formuladas:

“1. a ESAOABSP, especialmente os seus nucleos das subsecées da OABSP, pode oferecer cursos de pos-
graduacéo lato sensu de forma 100% online, com a transmisséo das aulas fora da sede das unidades da
escola e com os alunos assistindo as aulas também fora das sedes, como em suas residéncias e
escritérios?

2. E mais, pode a ESAOABSP, por meio dos seus nucleos, da Capital e do interior, oferecer cursos de p6s-
graduacédo lato sensu de forma hibrida, com a presenca do professor na sede do nucleo da escola e
transmissdo direta para os alunos assistindo de outros locais, como em suas residéncias e escritérios? “

Resposta: Alunos assistindo as aulas de cursos em suas residéncias e escritérios, 100% on line define
modalidade a distancia, conforme definicdo dada pelo Decreto 9.057, de 25 de maio de 2017:

“Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacao a distancia a modalidade educacional na qual
a mediagéo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagéo de meios
e tecnologias de informacgdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por
estudantes e profissionais da educacédo que estejam em lugares e tempos diversos.” (9g.nn.)
Portanto, a oferta de cursos na modalidade a distancia, com alunos assistindo as aulas em suas
residéncias e escritorio, sera possivel somente apos o devido credenciamento da ESA/OAB-SP junto ao
Ministério da Educacéo e autorizagdo do curso junto a este Conselho.

N&o se pode confundir a modalidade educagédo a distancia com a metodologia disciplinada pelo
Parecer CEE 12/2018:
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“Portanto, havendo obrigatoriedade de frequéncia de alunos e professores estar-se-a diante de modalidade
de educagdo presencial, independentemente da utilizagdo de meios e tecnologias de informacédo e
comunicagao.

Com efeito, IN CASU, ainda que se valha de recursos da teleconferéncia, conforme amplo relato e citagdo
de exemplo pela Interessada, por si s6, ndo se esté a tratar de educacéo a distancia.

Trata-se, pois, de sistema distinto, muito bem elaborado e justificado.

Né&o bastasse a natureza juridica de ordem constitucional da EPM, justifica-se tal sistema por imperativos
proprios, inclusive os citados principios constitucionais a justificarem a reducéo de custos, a eliminagdo de
barreiras geogréficas, a universalizacédo de seus cursos, a padronizagéo do contetido de ensino e de um
melhor planejamento do ensino centrado no aluno.

De fato, cuida-se no exame dos cursos de especializagio presenciais com alunos divididos em turmas e

presenca de um professor orientador em cada nucleo e curso da EPM, cuja parte de contetdo é

compartilhado, em todo Estado de Sdo Paulo, pelo uso de ferramenta, com palestras transmitidas no modo

telepresencial. A obrigatoriedade da presenca do aluno e do professor orientador no local de aula da

respectiva comarca envolvida (ntcleo), bem como o controle de frequéncia, e a sincronicidade da palestra

do expositor, fomentando debates, dirimindo duvidas e instigando a perguntas sdo aspectos proprios da

Escola Paulista da Magistratura a caracterizar educagdo presencial e, portanto, diversas da educagédo a
disténcia.”

(http://lwww.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2018/233-17-Par-12-18.pdf)
Metodologia semelhante, informe-se, aprovada em cursos da ESA/OAB-SP, onde ha presenca de
aluno e um professor no mesmo local, mesmo que sejam ministradas aulas por videoconferéncia com

outros professores.

Em relagdo ao Oficio em anexo a consulta (Colegiado de Presidentes), informamos que cita
modalidade hibrida, e por isso, ressaltamos que a legislagdo regulatéria sobre o assunto define 2
modalidades de oferta: presencial e educagdo a distancia. Modalidade hibrida ndo encontra definicdo na
legislacao atual.

Observe-se que ha discussdo no CNE sobre processo hibrido de ensino e aprendizagem para a
formacéo graduada ou na pés-graduacgao, objeto do Parecer CNE/CES 14/2022 (revisado pelo Parecer
CNE/CES 34/2023, simula, DOU 24/10/2023) que propde Resolucdo CNE/CES que institui Diretrizes
Nacionais Gerais para o desenvolvimento do processo hibrido de ensino e aprendizagem na Educacéo
Superior, mas ressalte-se, ainda ndo homologado.

O recente Parecer CEE 498/2023 respondeu consulta da mesma Instituicdo e apontou a possibilidade
da ESA-OAB-SP se credenciar no MEC.

http://www.ceesp.sp.gov.br/ceesp/textos/2023/2023-00147-Par-498-23.pdf
2. CONCLUSAO
2.1 Encaminhe-se copia do presente expediente a Interessada.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2023.

a) Cons. Claudio Mansur Saloméao
Relator

3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCAGAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros Bernardete Angelina Gatti, Claudio Mansur Salomé&o, Décio Lencioni
Machado, Eduardo Augusto Vella Gongalves, Eliana Martorano Amaral, Guiomar Namo de Mello, Hubert
Alguéres, Leandro Campi Prearo, Marcos Sidnei Bassi, Marlene Aparecida Zanata Schneider e Rose
Neubauer.

Sala da Camara de Educacgéo Superior 06 de dezembro de 2023.

a) Cons? Eliana Martorano Amaral
Presidente da Camara de Educag&o Superior
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacao Superior, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 13 de dezembro de 2023.

Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente
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