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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O Plano Nacional de Educagéo (PNE) é um conjunto de diretrizes e metas estabelecidas previstas
pela Lei Federal no 13.005/2014, que visa orientar a politica educacional brasileira por um periodo de 10 anos.
O principal objetivo do PNE é promover melhorias e avancos significativos na educagao em diversos niveis e
dimensoes.

Entre os pontos mais importantes do PNE cabe destacar:

Metas Educacionais: Define metas e objetivos a serem alcangados. Abrangem desde a educagéo
bésica até o ensino superior, a educacéo inclusiva e a formacéo de professores.

Estratégias de Implementagdo: Estabelece estratégias e diretrizes para a efetivagdo das metas
estipuladas, buscando elevar a qualidade da educacgéo e reduzir desigualdades no acesso ao ensino.

Participacdo e Monitoramento: Incentiva a participacdo social e 0 acompanhamento continuo por
parte da sociedade civil, gestores, docentes e estudantes e demais atores ligados a educacgao para garantir
a efetiva implementacéo das agfes propostas.

Avaliagdo Periddica: Estipula a realizagao de avaliagdes periddicas para verificar o cumprimento das
metas e a evolugao do sistema educacional.

Foco em Diversas Areas da Educacéo: Inclui planos e diretrizes especificas para diferentes niveis
educacionais, como a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgéo infantil, melhoria da qualidade do
ensino fundamental e médio, expansdo do ensino técnico e superior, além de medidas para a educagdo
inclusiva e formacéo de professores.

O PNE é essencial para orientar e fortalecer as politicas publicas educacionais, promovendo avangos
e melhorias na qualidade, acesso e equidade no sistema educacional do Brasil.

A partir do Plano Nacional de Educagéo (PNE), os estados brasileiros foram orientados a elaborar
seus proprios planos. S&o Paulo seguiu as diretrizes do PNE para desenvolver e implementar o seu Plano
Estadual de Educacéo (PEE).

O PEE de Sao Paulo foi estabelecido pela Lei 16.279, de 8 de julho de 2016, valido por dez anos (até
2026). Adaptou as metas e estratégias do PNE para a realidade especifica do estado. Alinhou as politicas
educacionais estaduais com as metas nacionais para atender as necessidades e particularidades do Estado
de Sédo Paulo, orientando diretrizes para o cumprimento das mesmas nos ambitos da educacéo bésica,
formacéao de professores, ensino técnico, superior e outros aspectos da educagao.

O Artigo 2° define os compromissos com 0s quais o Estado de S&o Paulo se compromete:

“Artigo 2° - S&o diretrizes do PEE:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizagao do atendimento escolar;
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Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educac&o;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democréatica da educagéo publica;
VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado e do Pais;
VIII - valorizagao dos profissionais da educagao;
IX - promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade étnico-racial e a
sustentabilidade socioambiental.
O acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo de S&o Paulo envolve diferentes atores e
mecanismos, conforme define o Artigo 4° da Lei:

“Artigo 4° - O monitoramento da execugdo do PEE e do cumprimento de suas metas, por meio de avaliagbes
periédicas, sera realizado pelas seguintes instancias:

| - Secretaria Estadual da Educagéo - SEE;

Il - Comisséo de Educacéo e Cultura da Assembleia Legislativa;

Il - Conselho Estadual de Educagéo;

IV - Férum Estadual de Educacéo;

V - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo.”

Esse acompanhamento é definido a partir dos 88§ 1° e 2° do artigo 4°:

“§ 1° Compete as instancias referidas nos incisos | a V deste artigo:

1 - analisar e propor politicas publicas de ambito estadual para assegurar a implementacéo das estratégias
e 0 cumprimento das metas;

2 - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da
“internet”;

3 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico estadual em educacgéo, observado o
disposto nos artigos 5° e 10 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacéo;

4 - avaliar a execucdo das metas e estratégias do PEE e subsidiar a elaboracéo do Plano Estadual de
Educacéo para o decénio subsequente.

§ 2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo da vigéncia do PEE, os 6rgéos estaduais realizardo e divulgarao
estudos e pesquisas para aferir a evolugdo no cumprimento das metas e estratégias estabelecidas.”

O acompanhamento do PEE é um processo continuo que envolve varias partes interessadas, visando
garantir que as metas estabelecidas sejam alcangadas e que as politicas educacionais promovam a melhoria
do sistema educacional em Séo Paulo. Cada uma das instancias abaixo atua com seus diferentes escopos
em relagéo ao PEE:

e Secretaria Estadual da Educacao: responsavel principal pela implementacéo e acompanhamento
do PEE. Executa, monitora e avalia as ag¢fes, garantindo que as metas sejam cumpridas, buscando
estratégias para aperfeicoar o sistema educacional.

e Conselho Estadual de Educagéo: atua como érgéo consultivo, deliberativo e normativo do Sistema
de Ensino do Estado de S&o Paulo e deve analisar e avaliar o cumprimento das metas, fornecendo diretrizes
sempre que necessario.

e Sociedade Civil e Comunidade Escolar: Esses atores podem acompanhar e cobrar o cumprimento
das metas, além de contribuir com sugestdes para aprimorar a implementag&o do plano. A participagdo da
sociedade civil, professores, pais, alunos e demais envolvidos na comunidade educacional é fundamental

e Orgdos de Controle e Avaliagdo: Organismos de controle externo, a ALESP por meio de sua
Comissédo de Educagéo, o Tribunal de Contas e 6rgéos de avaliagdo podem fiscalizar e avaliar a execugéo
do plano, assegurando a transparéncia e a eficiéncia na aplicagao dos recursos e na consecucao das metas.

O Conselho Estadual de Educacgéo, ao acompanhar, analisar e orientar o Plano Estadual de Educacgéo
de S&o Paulo, trabalha para garantir que as metas sejam alcangadas e que as politicas educacionais
promovam a melhoria do sistema educacional do estado. Diante dessa incumbéncia legal, o presente
documento consubstancia a perspectiva acerca dessa tematica, nos termos da Indicagdo CEE 170/2018, que
definiu a metodologia de acompanhamento do PEE para os anos de 2016 a 2026. Aqui se prop&e, na forma
de indicagdo, uma reflexdo acerca dos avangos na educagao paulista apds sete anos de vigéncia do PEE.
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1.2 Relatérios da Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacéo

A Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), entidade vinculada a Secretaria Estadual
da Educagdo de S&o Paulo é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Ela goza de
autonomia técnica, administrativa e financeira. Suas atividades podem incluir o gerenciamento de recursos
financeiros, a implementagéo de programas de construgdo e reforma de escolas, a oferta de suporte técnico
e logistico, entre outras iniciativas.

Como seu propdsito principal é auxiliar a Secretaria da Educagao na execugdo de projetos, programas
e acdes que visam ao desenvolvimento e aprimoramento da educacéo no estado de S&o Paulo, a FDE tem
divulgado um conjunto de informes, agregados por temas, que séo referenciais de apoio ao planejamento e
execucdo de politicas publicas na area da Educacéo. Em especial a FDE elabora um material que é utilizado
para o monitoramento feito pelo Conselho Estadual de Educagdo do Plano Estadual de Educagdo, PEE
(disponivel no link
https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=324&AspxAutoDetectCookieSupport=1).
Abaixo séo listados os conjuntos de relatérios elaborados pela FDE e que trazem informag¢des com descri¢éo
de cada meta e suas estratégias, indicadores de acompanhamento de cada meta e relatérios diagnésticos de

cada meta:
PEE - Relatérios de DIAGNOSTICO DA META

paginas
Meta 1 - Educacéo Infantil 70
Meta 2 - Ensino Fundamental 76
Meta 3 - Ensino Médio 60
Meta 4 - Educacéo Inclusiva 34
Meta 5 - Alfabetizagdo no 2° ano EF 74
Meta 6 - Educacéo Integral 44
Meta 7 - Qualidade da Educagéo Basica - Ideb 388
Meta 8 - Escolaridade Média da Populacéo de 18 a 29 anos 92
Meta 9 - Alfabetizacdo e Analfabetismo Funcional 56
Meta 10 - EJA - Educacéo Profissional Integrada 102
Meta 11 - Educacgdo Técnica de Nivel Médio 96
Meta 12 - Educagdo Superior - Expansdo 62
Meta 13 - Educagdo Superior - Qualidade 68
Meta 14 - Pés Graduacédo "Stricto Sensu” 62
Meta 15 - Licenciatura - Profissionais da Educagéo 140
Meta 16 - P6s Graduacédo - Professores Educacéo Bésica n/d
Meta 17 - Valorizagcdo do Magistério n/d
Meta 18 - Formacdao dos Profissionais da Educacgao n/d
Meta 19 - Gestdo Democratica n/d
Meta 20 - Investimento na Educagéo Publica n/d
Meta 21 - Formacéao para os Profissionais da SEE n/d

Total de paginas 1.424

PEE - Relatdrios de descrigdo da meta e suas estratégias* e

PEE - Relatérios com indicadores de acompanhamento da meta**
paginas*péaginas**

Meta 1 - Educacdo Infantil 3

Meta 2 - Ensino Fundamental

Meta 3 - Ensino Médio

Meta 4 - Educacéo Inclusiva

Meta 5 - Alfabetizagdo no 2° ano EF

Meta 6 - Educacéo Integral

Meta 7 - Qualidade da Educagéo Basica - Ideb

Meta 8 - Escolaridade Média da Populacéo de 18 a 29 anos

Meta 9 - Alfabetizagdo e Analfabetismo Funcional

Meta 10 - EJA - Educacéo Profissional Integrada

Meta 11 - Educagéo Técnica de Nivel Médio

Meta 12 - Educagdo Superior - Expansdo

Meta 13 - Educagdo Superior - Qualidade

Meta 14 - Pés Graduagao "Stricto Sensu"

Meta 15 - Licenciatura - Profissionais da Educacéo

Meta 16 - P6s Graduagéo - Professores Educacéo Bésica

Meta 17 - Valorizagdo do Magistério
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Meta 18 - Formacéo dos Profissionais da Educagédo 2 5
Meta 19 - Gestdo Democratica 2 4
Meta 20 - Investimento na Educacdo Publica 1 2
Meta 21 - Formacéo para os Profissionais da SEE 2 3

Total de paginas 37 89

A equipe responsavel por estes relatorios, gque totalizam 1.550 péaginas, atualmente é parte da
Diretoria de Projetos Especiais, DPE. Nela temos a Geréncia de Gestdo Estratégica, GGE com os seguintes
departamentos: Departamento de Gestdo Analitica de Dados e Indicadores, DGA, e Departamento de
Processos, Avaliagao e Qualidade, DPAQ.

1.3 Dados darede estadual de educac¢ao de Estado de S&o Paulo

O PEE articula-se, ao mesmo tempo, com o PNE e com os Planos Municipais de Educagéo, com
vistas a consolidar politicas publicas de Estado, de forma a garantir sobretudo a consecucéo de acdes
previstas no art. 214 da Constituicdo Federal (CF) de 1988. S&o elas: erradicagdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo para o trabalho;
promogado humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; e estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporcéo do produto interno bruto. Desta forma, o processo para acompanhar
e monitorar a implementac@o do PEE pressupde agbes integradas nas trés esferas federativas, a fim de
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus varios niveis e modalidades.

O PEE abrange a avaliacdo de 21 metas, desdobradas em 262 estratégias, sendo que nem todas
tem parametros quantificaveis. Algumas metas prescindem de dados que possibilitem seu efetivo
acompanhamento. Dai a necessidade de estabelecer a metodologia de acompanhamento por meio da
Indicagdo CEE 170/2018, que elege metas centrais a serem acompanhadas, assim como os parametros e
fontes de dados que servirdo de referéncia.

Adotaram-se aqui, como referéncia, dados disponibilizados por diferentes fontes, como a Secretaria
de Educacdo de Sdo Paulo (Seduc) o Observatério do Plano Nacional de Educagdo, coordenado pelo
movimento Todos Pela Educagédo, pelo Instituto Nacional de Educagdo e Pesquisa (Inep) e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE e, especialmente, os relatérios preparados e
disponibilizados pela FDE, com sua equipe técnica.

O acompanhamento contempla um universo de 645 municipios que integram o Estado de Sao Paulo,
estado mais populoso do pais, com cerca de 45 milhdes de habitantes. No territério paulista, as redes
estadual, federal, municipal e privada de ensino atendem a uma populacdo de mais de 9 milhdes de alunos
na educagao béasica. HA maior nimero de estudantes na dependéncia das redes municipais, especialmente
concentradas na educagéo infantil e anos iniciais da educacgao béasica e predominio da esfera estadual para
ensino médio e também ensino fundamental anos finais. Na tabela 1, a distribuigcdo encontrada:

N° de Matriculas nas Etapas da Educacé&o Basica por Dependéncia Administrativa - SP

Dependéncia EF Anos EF Anos

Adnﬁ)inistrativa Bl iniciais Finais/Regular EM/Regular Total
Estadual (SEE) 102 605.165 1.337.695 1.208.566 3.151.528
Estadual (outras) 829 298 238 8.764 10.129
Municipal 1.456.975 1.718.336 551.724 14.690 3.741.725
Privada 810.682 649.996 492.648 260.338 2.213.664
Federal 474 190 12 0 676
Total 2.269.062 2.973.985 2.382.317 1.492.358 9.117.722

Fonte: SEE/SP 2022

Além destes dados da educagdo basica, outros se somam nas modalidades educagdo especial,
profissional e de jovens e adultos (EJA). Na dependéncia municipal concentra-se a EJA nos anos iniciais do
ensino fundamental e educacédo especial com sala de recursos, enquanto que a EJA no ensino médio
concentra-se na dependéncia estadual. A tabela 2 mostra a distribuicdo destas etapas educacionais:
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N° Matriculas por Dependéncia Administrativa — EJA e Educacéo Especial

A%egﬁqggg§€a EJA Presencial - EF EJA Presencial - EM ED. ESP:CCJ?L;ssala de TOTAL
Estadual (SEE) 20.446 76.960 28.556 125.962
Municipal 61.906 4.398 42.228 108.532
Privada 1.350 766 1.251 3.367
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| Total | 83.702 | 82.124 | 72.035 | 237.861 |
Fonte: SEE/SP. 2022

1.4. Anélise das metas (a partir das tabelas, graficos e quadros dos relatérios FDE online)

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até 2023.

Indicadores definidos para a meta 1:

a) Porcentagem de criancas de 4 e 5 anos na escola.

Interpretacdo dos dados:

1. Houve uma queda das matriculas entre 2019 e 2022, que revela o impacto da pandemia de COVID-
19.

2. Entre 2017 e 2019 a taxa fica estavel, o que significa que, desde o inicio da década de validade do
PEE, esta meta néo teve avangos expressivos.

3. Os indices de atendimento na pré-escola em Sao Paulo sdo melhores em comparagédo com os do
Brasil, mas a meta néo sera atingida pela tendéncia observada.

Comentarios

- Até 2005, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, as pré-escolas atendiam criangas
de 4 a 6 anos. A LeiFederal n®11.274, de 6 de fevereiro de 2006 alterou a redacao original da LDB, incluindo
no Ensino Fundamental o atendimento a criangas de 6 anos. e limitando a pré-escola ao processo de
escolarizagao da faixa etaria de 4 e 5 anos de idade. Assim, a meta néo inclui este grupo de criangas.

- Os dados sugerem gue os municipios deveriam redobrar atencédo para esta etapa da educacéo
basica, visto ser o ente federativo com obrigagdo constitucional de cuidar da pré-escola. Para tal, € possivel
contar com o apoio do governo estadual por meio do regime de colaboracéo estado/municipios.

b) Oferta de educagéo infantil em creches
Interpretacéo dos dados:

1. Desde 2013, observa-se, ano-a-ano, a ampliagdo do atendimento de criangas de 0 a 3 anos em
creches, de forma que o Estado de S&o Paulo j& ultrapassou a meta para 2026, de 50% das criangcas
atendidas, desde 2019.

2. O indice paulista em 2022 (51,6%) ja € bem maior do que o brasileiro (37,3%), que ainda néao
atingiu a Meta dos 50% de atendimento.

Comentarios

a) Além do esforgo dos municipios para ampliar suas respectivas redes de educagéo infantil,
nos Ultimos anos o governo estadual implementou o “Programa Acdo Educacional
Estado/Municipio/Educagédo Infantil”, instituido pelo Decreto Estadual 57.367 de 26 de setembro de 2011.
Para tanto foram firmados convénios para a transferéncia de recursos financeiros destinados a construgéo de
creche, em terreno cedido pelo Municipio. O Convénio prevé construgdo, ampliagdo, reforma ou adequagao
de prédios publicos destinados a educagéo infantil, bem como para a aquisi¢édo de equipamentos e materiais.
Recomendamos que se dé prioridade nas parcerias e convénios com municipios com menor IDH ou menores
orgamentos.

b) O Conselho Estadual de Educacgédo (CEE) tem se manifestado favoravelmente a transferéncia
de recursos da Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc) para Municipios, com algumas ponderacdes. A
prioritaria, entre elas, diz respeito a necessidade de que os municipios fagcam adequada provisédo dos recursos
para a manutencao, ndo sé da estrutura fisica, mas também de um padrdo de qualidade satisfatério, ai
incluida, prioritariamente, a qualidade técnica dos recursos humanos que prestarao servigos nas creches.
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Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada até o Ultimo ano de vigéncia do PEE.

Indicadores definidos para a meta 2:

a) Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental -

Taxa liguida de matricula;!

Interpretacdo dos dados:

1) Houve uma regressao da tendéncia de ascensédo observada apés 2020 o que significa um ponto
de alerta para a SEDUC e Municipios.

2) O Estado de S&o Paulo tem os melhores indices do Brasil.

b) Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental.

Interpretacdo dos dados:

1) Apo6s 2019, quando se atingiu o pico de percentual de jovens de até 16 anos que concluiram
o ensino fundamental, 0,5% menor que a meta de 95%, houve uma regressao da tendéncia
de aumento, observando-se 92% em 2022.

2) O Estado de S&o Paulo tem os indices melhores indices do Brasil.

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PEE (2026), a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

Indicadores definidos para a meta 3:

a) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola - Taxa de atendimento;

Interpretacdo dos dados:

1) Até 2020, o crescimento era continuo da taxa de escolarizagdo bruta na populagéo de 15 a 17 anos,
sofrendo queda em 2021 e alguma recuperagdo em 2022, terminando em 96,7%.

2) O Estado de Sao Paulo tem indices pouco melhores que os do Brasil.

b) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio - Taxa liquida de matricula.

Interpretacdo dos dados:

1) Os dados evidenciam que a meta de 85% de escolarizagéo liquida dos jovens de 15 a 17 anos ja
foi atingida a partir de 2020.

2) O Brasil, por sua vez, que vinha numa curva de crescimento continua até 2020, sem atingir a
meta, sofreu regressédo da taxa de escolarizacdo liquida neste grupo no ano de 2021, com alguma
recuperagéo em 2022.

Comentarios:
Entende-se ser essencial a mudanca para um processo de formacéo educacional mais amplo.

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,

publicos ou conveniados.
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1 A Taxa de Escolarizago Bruta é a raz&o entre o namero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a populag&o correspondente
na faixa etaria prevista (ex: 15 a 17 anos) para o curso na etapa de ensino. A Taxa de Escolarizagao Liquida representa a raz&o entre o
nimero de matriculas de alunos com idade prevista (ex: 15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagdo
total na mesma faixa etéria.
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Indicador definido para a meta 4:

a) Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo em classes comuns. (meta auxiliar)

Interpretacdo dos dados:

1) Observa-se crescimento continuo, mais lento de 2020 a 2022, na porcentagem de matriculas de
alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo
atendidos nas classes comuns.

2) Os percentuais de S&o Paulo continuam aquém dos percentuais do Brasil.
Comentarios:

a) Haque se ressaltar a dificuldade intrinseca, ou mesmo inadequacao, de atendimento & meta de 100%
de inser¢ao dessa populagdo em classes comuns, considerando que existem casos muito especificos
e complexos que podem exigir outros arranjos educacionais.

b) As fontes ndo oferecem dados relativos a esse corte populacional.
Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental.
Indicadores definidos para a meta 5:

a) Porcentagem de criancas do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em leitura;

b) Porcentagem de criancas do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em escrita;

¢) Porcentagem de criancas do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em matematica.

Interpretacdo dos dados:

Os dados do SAEB de 2019 e 2021 mostram que S&o Paulo sofreu uma queda nas médias comparando
os dois anos de 21 pontos em Lingua Portuguesa e 11 pontos em Matematica. No entanto, as médias
gerais de S&o Paulo continuaram mais elevadas que as do Brasil.

Meta 6 - Garantir educacéao integral em todos os niveis e modalidades de ensino e assegurar educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender a, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educacéo basica.

Indicadores definidos para a meta 6:

a) Porcentagem de escolas publicas da Educacéo Basica com matriculas em tempo integral; e

Interpretacdo dos dados:

1) Houve crescimento da proporgdo de escolas publicas de Educacéo Basica com matriculas em
tempo integral de 2021 a 2022, no Estado de Sao Paulo.

2) Acurvasugere que a meta de 50% das escolas com ao menos 25% dos alunos em tempo integral
sera ultrapassada ja em 2023 se aceleracdo similar continuar.

3) O desempenho do Estado de Sdo Paulo é bem melhor e se distanciou do Brasil de 2015 em
diante.

Comentarios

- A meta de 50% das escolas, de forma a atender a, pelo menos, 25% dos alunos na educagéo basica
sera ultrapassada até 2026 .

b) Porcentagem de matriculas na rede publica em tempo Integral na Educacéo Bésica.

Interpretacdo dos dados:

1) Houve grande crescimento da proporgdo de matriculas de Educacdo Béasica na rede publica em
tempo integral no Estado de S&o Paulo a partir de 2019. A curva sugere que a meta sera
ultrapassada ja em 2023 se aceleragéo similar continuar.
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2) O desempenho do Estado de S&o Paulo é melhor e a curva se descolou do Brasil de forma
acentuada a partir de 2019.

3) Triplicou o percentual do grupo de ensino médio e duplicou o dos anos finais entre os estudantes
de periodo integral, com redugéo proporcional da contribui¢cdo das outras etapas.

4) Cerca de um terco dos estudantes de anos finais tem matricula em periodo integral, mas estes
valores sdo de menos de 20% nos anos inicias e ensino médio e menos que 10% na pré-escola,
embora fosse de 25,9% na creche.

Comentarios:
- Ha que se salientar a melhoria do acesso a periodo integral nos anos finais e ensino médio.

- A auséncia dos nimeros absolutos nas diferentes etapas impede uma avaliagdo mais detalhada
do acesso a periodo integral em cada uma delas para refletir sobre as responsabilidades
compartilhadas dos sistemas de ensino estadual e municipal.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o indice de Desenvolvimento da
Educagéo Basica - IDEB no Estado:

Indicadores definidos para a meta 7:

a) IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental (conforme tabela);
b) IDEB para os anos finais do ensino fundamental (conforme tabela); e
c) IDEB para os ensino médio (conforme tabela).

Interpretacdo dos dados:

1) O gréfico que representa a dinamica do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental mostra
uma curva com comportamento satisfatério, ao redor da meta, de 2014 a 2019, com queda
em 2021, de 6,5 para 6,1 na rede publica, afastando-se da meta.

2) Nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB esté abaixo da meta desde 2011, mantendo-
se em crescimento durante e apés a pandemia de Covid-19 de 2020.

3) Também no ensino médio, o IDEB vem se afastando da média projetada desde 2013, com
tendéncia de melhora desde 2017.

Comentarios:

- Os resultados, dos anos finais e do ensino médio mostram o atraso na aplicagao de medidas
de impacto que recuperem a aprendizagem e contribuam para que as curvas de desempenho
voltem a se aproximar ou ultrapassem as metas,

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar o minimo de 12 (doze) anos de estudo até o Ultimo ano de vigéncia do PEE, para as populages do
campo, das regides de menor escolaridade dos Municipios do Estado, dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Indicadores definidos para a meta 8:

a) escolaridade média dos negros;
b) escolaridade dos 25% mais pobres; e
c) escolaridade da populacéo de areas rurais.

Interpretacdo dos dados:

1) Ha uma melhoria significativa da média de escolaridade na populagdo de 18-29 anos, das
populacdes do campo e 25% mais pobres e negros.

2) Embora se possa esperar que popula¢des do campo e 0s 25% mais pobres atinjam a meta até
2025, a curva de crescimento ndo sugere gque a escolaridade dos negros va se igualar aos ndo-
negros.
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Comentéarios:

- S&o0 necessarias estratégias e recursos focados nas populagbes mais vulneraveis, aqui
representadas pelos negros, marcados por desigualdades e exclusdes que articulam aspectos como
idade, género, racga, renda e local de residéncia.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 97,5% (noventa e
sete inteiros e cinco décimos por cento) até o 5° (quinto) ano de vigéncia do PEE e, até o final da vigéncia,
superar o analfabetismo absoluto e reduzir em pelo menos 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional no Estado.

Indicadores definido para a meta 9:
a) taxa de alfabetizagdo de populagdo maior de 15 anos; e
b) taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais.

Interpretacdo dos dados:

1) A taxa de alfabetizagdo cresceu pouco desde 2013 devido aos altos indices de alfabetizagédo
atingido nos anos anteriores, atingindo 97,8% em 2022.

2) As taxas de alfabetiza¢éo de S&o Paulo séo melhores que as do Brasil.

3) Ataxa de analfabetismo funcional, menor em S&o Paulo do que no Brasil, que vinha decaindo
de 2013 a 2021, apresentou crescimento em 2022, de 6,5% para 7,2%.

Comentéarios:

- S80 necessérias estratégias e recursos focados nas popula¢des mais vulneraveis para acelerar
a escolarizacdo de sujeitos marcados por desigualdades e exclusdes histéricas, que articulam
aspectos como idade, género, raca, renda e local de residéncia.

- O crescimento do analfabetismo funcional no ultimo preocupa em relagdo a qualidade da
alfabetizacéo realizada.

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgéo de jovens e adultos
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Indicador definido para a meta 10:

a) Porcentagem de matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Médio, integradas a
Educacéo Profissional.

Interpretacdo dos dados:

1) As porcentagens de matriculas integradas a formagéao profissional no Estado de S&o
Paulo séo piores que as nacionais, atingindo 0,5% e 3,5% respectivamente em 2022.

2) No Estado de S&do Paulo, estas taxas se mantiveram estaveis, observando-se
tendéncia de recuperacéo apés queda entre 2017 e 2021.

3) Os valores estdo muito distantes da meta de 25% proposta para 2025.
Comentarios:

- Tem-se menos de 1% de matricula de Educagéo de Jovens e Adultos nos ensinos Fundamental
e Médio na forma integrada a educacédo profissional, o que demonstra a urgéncia de se
estabelecer politicas publicas adequadas para que a meta possa ser atingida.

Meta 11 - Ampliar em 50% (cinquenta por cento) as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da expansédo no
segmento publico.

Indicador definido para a meta 11:

a) Matriculas de Educacao Profissional Técnica; e

CEESPDCI202302737

Assinado com senha por ROQUE THEOPHILO JUNIOR - Presidente / GP - 20/12/2023 as 10:30:37.
Documento N°: 76449959-8550 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76449959-8550




10
b) Expansédo das matriculas no setor publico.

Interpretacdo dos dados:

1) Houve aumento de oferta de educagao profissional técnica (EPT) nas redes publica e privada,
mais acentuada na publica, correspondendo a mais de 50% do aumento até 2021.

2) Em 2022, o crescimento da educacao profissional no ensino médio deveu-se ao setor privado.
3) A maior expanséo se observa no grupo de ensino médio integrado com o técnico.
Comentarios:

- E preciso analisar as dificuldades que tem impedido uma maior expanséo do ensino técnico.

- Ha o desafio de expanséo rapida com qualidade do ensino técnico na rede publica, o que exige
infraestrutura e nimero adequado de professores preparados habilitados.

- Tem sido fundamental a contribuicdo das escolas técnicas mantidas pelo Centro Paula Souza,
bem como pelas universidades estaduais, institutos federais e escolas que integram o ensino
técnico ao médio.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagado de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asseguradas
a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Indicadores definidos para a meta 12:

a) Porcentagem de matriculas na Educagdo Superior em relagdo a populacéo de 18 a 24 anos - Taxa
bruta de matricula;

b) Porcentagem de matriculas da populacao de 18 a 24 anos na Educagéo Superior - Taxa liquida de
matricula; e

Interpretacdo dos dados:

1) Ataxa bruta de matricula na educacéo superior sofreu estagnacao desde 2020, sendo 41,9%
no Estado de Sao Paulo em 2022, apds crescimento lento observado desde 2013.

2) Esta taxa € maior no Estado de Sao Paulo em relacéo ao Brasil - 38,5% em 2022.

3) Meta de taxa liquida de matriculas de 33%, para a populagdo de 18 a 24 anos, foi atingida
em 2022 no Estado, entre mulheres e pessoas brancas.

4) Houve crescimento de matriculas na educacgdo superior tanto publica quanto privada, com
maior crescimento no setor publico de 2013 a 2022, embora atingindo somente o total de
16,3% das matriculas.

Comentarios:

- E necessério rever os fatores que impedem os ndo-brancos e homens de cursar a educacdo
superior no valor da meta definido, visto que estdo em desigualdade e relacdo a mulheres e
brancos.

- Ha necessidade de buscar a expansao das vagas publicas de educacéo superior, em areas que
devem ser definidas segundo as necessidades da sociedade com visdo voltada as décadas
futuras.

Meta 13 - Elevar a qualidade da educacgéo superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual de Educagéo Superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 40% (quarenta por cento) doutores.

Indicadores definidos para a meta 13:

a) Mestres e doutores em IES (%); e
b) Doutores em IES (%).
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Interpretacdo dos dados:

1) Tanto o Brasil quanto as instituicbes do sistema de educagdo superior do Estado de S&o
Paulo ja apresentam 75% do seu corpo docente com titulo académico de mestrado e/ou
doutorado desde 2015.

2) Damesma forma, ja se pode identificar a meta atingida para o Sistema Estadual de Educagéao
Superior do Estado, de 40% de doutores, desde 2016.

Comentarios:

- Como os titulos académicos tem sido pré-requisitos para assumir a fungdo de docente e ser
admitido na educagéo superior do sistema estadual, a meta foi atingida desde 2016. Entretanto,
ela ndo se refletiu no desempenho dos alunos nas avaliagdes nacionais o que indica uma
necessaria mudanca na formacéo dos professores nas instituicdes de educagéo superior do
Estado.

Meta 14 - Elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na pés-graduacgao “stricto sensu”, de modo a
atingir, no minimo, a titulagédo anual de 16.000 (dezesseis mil) mestres e 9.000 (nove mil) doutores.

Indicadores definidos para a meta 14:

a) Numero de mestres titulados; e
b) Numero de doutores titulados.

Interpretacdo dos dados:

1

2)

Houve queda de titulagdo académica na pés-graduagao nos anos de 2020 e 2021 em Sao Paulo,
certamente associada a pandemia, interrompendo a tendéncia de crescimento lento que pode
sugerir que a meta ndo sera.

A curva nacional teve similar queda em 2020 e 2021, interrompendo uma trajetéria que ja tinha
atingido a meta para mestres e doutores.

Comentéarios:

- Os programas de pés-graduacéo estenderam o periodo de conclusdo em razao da pandemia, o
gue certamente impactou a reducao de titulagdes nos dois ultimos anos.

- As novas modalidades de pds-graduagéo latu senso, que ndo tem sido objeto de andlise, nem
de metas, podem estar impactando estes resultados, por reduzirem o interesse especifico em
pés-graduacéo académica. Sugere-se incluir indicadores e metas desta modalidade.

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia do PEE, politica estadual de formag&o dos profissionais da educagao de que tratam os incisos |, Il e
11l do “caput” do artigo 61 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos 0s
professores da educacdo béasica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Indicadores definidos para a meta 15:

a) Professores da Educagédo Béasica com curso superior (%);

Interpretacdo dos dados:

1) O conjunto de graficos mostra que houve queda de professores com formacdo superior
adequada para a area que lecionam, ainda que o Estado de Sdo Paulo tenha percentuais
melhores que o Brasil.

2) O méaximo percentual atingido foi de 83,6% nos anos iniciais do fundamental e a maior queda
se observou no ensino médio.

Comentarios:

- O esforco de titulagao dos professores exige um plano estratégico de formag&o, com recursos
humanos, estruturais e financeiros apropriados, de forma a oferecer graduagdo alinhada com o
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campo de atuagdo, complementar e concomitante, com prioridade para as etapas como pré-
escola, anos finais do fundamental e ensino médio. Para isso, a colaboracéo e participagéo das
universidades, centros universitarios e faculdades do sistema estadual é essencial.

- Novos programas de licenciatura, mais abrangentes e por areas afins, e ndo areas especificas,
poderiam contribuir com maior atratividade para estas formagoes, ao facilitar a atribui¢cdo de aulas.

- O novo ensino médio, iniciado em 2021, com itinerarios variados e programas
profissionalizantes pode, de fato, demandar menor necessidade de professores com
licenciatura especifica.

Meta 16 - Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagao
bésica, até o Gltimo ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os profissionais da educagao basica formagao
continuada em sua area de atuagéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes do
Sistema Estadual de Ensino.

Indicadores definidos para a meta 16:

a) Professores da Educacédo Basica com Pés-Graduagéo (%); e
b) Professores da Educacgéo Basica com Formagédo Continuada (%).

Interpretacdo dos dados:

1) Houve um aumento progressivo da proporcdo de professores com pés-graduacgéo lato ou
stricto sensu, de 27,1% para 35,7% no Estado de S&o Paulo, até 2020, com queda em 2020
e 2021, e as proporgdes sempre estiveram menores do que no Brasil, que variou de 30,2 para
47,4%.

2) A meta de 50% de titulag&o, seguindo-se a tendéncia prévia & pandemia, podera ndo ser
atingida.

3) A metade 100% de garantia de educacéo continuada para todos os professores esta distante
no Estado de S&o Paulo, que observou reducdo dos percentuais de 25,1% em 2013 para
19,4% em 2022, com valores de 30,6% a 40,9% no Brasil.

Comentarios:

- O esforgo de titulagdo dos professores exige um plano estratégico de formagdo com recursos
humanos, estruturais e financeiros apropriados, de forma a oferecer graduagéo alinhada com o
campo de atuacao, de forma complementar e concomitante, com prioridade para as etapas com
menores percentuais de formacdo. Para isso, a colaboragéo e participacdo das universidades,
centros universitarios e faculdades do sistema estadual é essencial.

- Programas de formacéo concomitante e alinhados a préatica, como mestrados profissionalizantes
ou especializa¢des tomando como objeto de estudo e interven¢éo a atuacéo profissional poderiam
contribuir para o atingimento da meta proposta.

Meta 17 - Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar, no Estado, até o final do sexto ano de vigéncia do PEE, seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Indicador definido para a meta 17:

a) Rendimento médio dos professores de Educagdo Basica da rede publica em relagdo ao
rendimento médio dos demais profissionais.

Interpretacdo dos dados:

1) O rendimento médio dos professores no Estado de Sao Paulo melhorou de 2013 a 2022,
correspondendo a 75,2% em 2022, comparado a 69% em 2013, mas estes valores sao
menores do que o0s observados para o Brasil, de 82,6% em 2022.

Comentarios:
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- A valorizagdo profissional em salario mostra a necessidade de se buscar maior aproximagéo
dos valores aplicados na regiéo aos profissionais de formagéao superior.

- Ressalte-se que, considerando o aumento da profissionalizacdo e negécios em Sao Paulo, as
médias salariais dos demais profissionais de nivel superior tende a se afastar das dos profissionais
da educacéo.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educagdo basica e superior publicas de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o Piso Salarial Nacional
Profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Indicador definido para a meta 18:
a) Porcentagem de municipios com plano de carreira para o Magistério.

Interpretacdo dos dados:

1) Em 2018 (dados disponiveis pelo FDE), 95,2% dos municipios paulistas tinham planos de
carreira, em comparacdo aos municipios do Brasil (95,7%)

2) O piso do Magistério Publico (PSNP) foi atingido por 70,2% dos municipios paulistas

3) Apenas 28,2% dos profissionais de educacédo que ndo integram o magistério tem plano de
carreira.

Comentarios:

- A melhoria dos indices de estabilidade de vinculo é uma necessidade para se buscar a
formacdo em servigco que podera contribuir com a melhoria e avangos no desempenho da
educagéo publica no Estado de Sao Paulo.

- Da mesma forma, é necessario buscar maior estabilidade aos demais profissionais que atuam
na Educacao.

Meta 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovagdo do PEE, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Interpretacdo dos dados:

1) A meta de dois anos para efetivagéo da gestdo democratica da educagéo nao foi atingida, apos
dois anos do PEE.

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do PNE e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Indicadores definidos para a meta 20:

a) investimento publico direto em educacéo por aluno;
b) porcentagem de investimento publico direto em educacéo em relagdo ao PIB; e
c) porcentagem do investimento publico total em educagdo em relagéo ao PIB.

Comentarios

- Segundo a metodologia definida pelo Observatério do Plano Nacional de Educacdo, o
investimento publico total em Educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) corresponde
ao total investido pelo poder publico (Ministério da Educagdo e Secretarias dos entes
subnacionais), incluindo bolsas de estudo, financiamento estudantil e transferéncias ao setor
privado, dividido pelo PIB do pais. Ja o investimento publico direto em Educagdo em relag@o ao
Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao total investido diretamente pelo poder publico
(Ministério da Educacéo e Secretarias de Estado) dividido pelo PIB do pais.
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- Como apontado na Indicagéo CEE n° 170/2018, had uma impropriedade na definicdo dessa meta
pelo texto legal, quando ela prevé, em uma lei de dmbito estadual, uma obrigagdo em ambito
nacional. Assim, ndo ha indicador estabelecido para o estado.

- A definicho de metas estaduais, considerando as diversas formas que compdem o
financiamento total da educagao publica (QESE e outros) e sua aplicagdo, segundo ditames da
lei, & urgente.

Meta 21 - Viabilizar um novo modelo de formagé&o para os profissionais da Secretaria da Educagéo, visando
ao exercicio do magistério e/ou das atividades relacionadas a gestao da educagéo basica, considerando os
Quadros dos Servidores, a saber: Quadro do Magistério - QM, Quadro de Apoio Escolar- QAE e Quadro de
Suporte Escolar - QSE, de acordo com a estrutura vigente.

Interpretacdo dos dados:

1) Os dados disponiveis sé@o antigos e mostram concentragdo na formacéo dirigida a curriculo e
praticas de ensino, seguida por grandes temas em educagdo. A gestdo educacional
correspondeu a apenas 3,8% do nimero de cursistas.

Comentarios
- N&o hé indicador numérico definido para a meta 21.

O Sistema Redefor — Rede Sao Paulo de Formagédo Docente (baseado na plataforma Rede do
Saber) era a plataforma pela qual a Seduc pretendia atingir essa meta.

- Ha necessidade de um programa de formag&o abrangente para as diversas categorias de
servidores.

RECOMENDAGAO FINAL

Importante ressaltar o extenso e cuidadoso trabalho que a SEDUC, através da Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacéo (FDE), tem realizado em apoio ao Conselho Estadual de Educagéo na andlise
e acompanhamento do Plano Estadual de Educacéo de Sao Paulo.

Reconhecemos a competéncia da Fundacao em fornecer informag@es valiosas e referéncias cruciais
para a avaliacdo das politicas educacionais em nosso estado. Meritério também o fato de todos os relatérios
estarem disponiveis de forma transparente e acessivel no site da Fundagdo. Entretanto, destacamos que ha
dados desatualizados, ou inacessiveis, que podem afetar a precisdo e eficacia do monitoramento conduzido
pelo Conselho. A dindmica natureza das politicas educacionais exige uma constante atualizagdo de dados e
informagoes.

Sugerimos que a SEDUC/Fundag&o priorize a manutengao regular e atualizagéo continua do conjunto
de informes e relatérios, especialmente agregados por temas. Sdo documentos cruciais para o Conselho,
proporcionando uma base sélida para as andlises e orientagdes que contribuem significativamente para o
aprimoramento do sistema educacional em S&o Paulo.

Neste sentido também recomendamos que, para o conjunto de relatérios que irdo ser elaborados
para o final da década de validade do Plano Estadual de Educagéo, o CEE firme um acordo formal de parceria
com a SEDUC com o apoio da FDE para estabelecer as responsabilidades conjuntas e possibilitar a
participacédo de Conselheiros e Técnicos do CEE na elaboracao final de cada relatorio.

2. CONCLUSAO

2.1 Dessa forma, propomos ao Conselho Pleno a aprovagao do presente Acompanhamento do Plano
Estadual de Educacgao.
Sé&o Paulo, 08 de dezembro de 2023.

a) Cons? Eliana Martorano Amaral
Relatora

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator
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a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Relator

a) Cons? Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede
Relatora

a) Cons? Rose Neubauer
Relatora

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 13 de dezembro de 2023.

Cons. Roque Theophilo Junior
Presidente
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