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1. RELATORIO

1.1 Introducgéo

O debate sobre o uso de celulares e dispositivos eletrdnicos nas escolas ganhou destaque devido a
preocupagdes como o impacto desses aparelhos na atengéo dos alunos, na qualidade das interagdes sociais
e no ambiente de convivéncia escolar. Estudos e pesquisas tém apontado os riscos do uso excessivo desses
dispositivos, como dependéncia digital, impactos na saude mental dos estudantes, exposi¢cdo a conteidos
inadequados e questdes de seguranca. Atualmente uma Comissdo Especial do CEE prepara proposta de
indicacdo que ira tratar da responsabilidade compartilhada pela aprendizagem, o bem-estar e a saide mental
das criangas, adolescentes e jovens no mundo hiper conectado, bem como se referir a varios destes estudos,
ao tratar da exposicao excessiva as telas e redes sociais na populacéo escolar.

Em resposta a esses alertas, muitos paises adotaram leis que restringem ou proibem o uso de
celulares nas escolas, algumas delas funcionando como uma medida de reorganizacdo que busca restaurar
o equilibrio no ambiente educacional e conter os prejuizos causados por um uso descontrolado, e em especial,
preveni-los.

Ao mesmo tempo, cresce o reconhecimento do potencial pedagdgico dessas tecnologias, que,
guando utilizadas de forma orientada e responsavel, podem enriquecer o aprendizado e desenvolver
competéncias digitais essenciais, contribuindo para que os estudantes saibam quando, como e a melhor
forma de uso da tecnologia.

Nesse contexto, tanto no &mbito estadual quanto no federal, surgiram propostas legislativas para
regulamentar o uso desses dispositivos no ambiente escolar, equilibrando os desafios com as oportunidades
oferecidas pela tecnologia.

Lei do Estado de Sé&o Paulo:

A Lei Estadual 18.058, sancionada em 5 de dezembro de 2024 pelo Governador do estado, proibe o
uso de celulares e outros dispositivos eletrénicos por alunos nas escolas publicas e privadas. A proibi¢éo
abrange todo o periodo de permanéncia do aluno na escola, incluindo aulas, intervalos, recreios e atividades
extracurriculares.

Excegdes sdo permitidas para atividades pedagogicas, acessibilidade, incluséo ou por razdes
médicas. A lei entra em vigor no inicio do ano letivo de 2025.

Lei Federal:

A Lei Federal 15.100/2025, sancionada em 13 de janeiro de 2025 pelo Presidente da Republica,
proibe o uso de celulares e outros aparelhos eletronicos portateis por alunos da educacéo basica em escolas
publicas e privadas de todo o pais, entrando em vigor na data de sua publicagao.

A proibicdo se estende as aulas, intervalos e recreios, ressalvado o uso pedagdgico e de
acessibilidade, desde que orientados por profissionais da educacéo.
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Isso demonstra uma tendéncia mais ampla de regulamentagéo do uso de dispositivos eletronicos nas
escolas, mas com diferentes estagios de avango e niveis de abrangéncia.

1.2 Anédlise Comparativa entre a Lei Paulista e a Lei Federal

As referidas leis tratam da restricdo do uso de dispositivos eletronicos por alunos em instituicbes de
ensino, mas apresentam diferencas significativas em sua abrangéncia e aplicagéo.

A lei estadual de S&o Paulo aplica-se as unidades escolares publicas e privadas no &mbito estadual,
enguanto o projeto de lei federal tem como objetivo regular o uso de dispositivos eletrénicos em todo o
territério nacional.

Em relagéo aos dispositivos abrangidos, a lei paulista € mais especifica ao proibir celulares e outros
dispositivos com acesso a internet, como tablets e reldgios inteligentes. Ja a federal menciona de forma
genérica os "aparelhos eletrénicos portateis", sem detalhar quais dispositivos estéo incluidos.

Quanto ao local e periodo de restricdo, a lei de Sdo Paulo proibe o uso durante todo o periodo de
permanéncia do aluno na escola, incluindo intervalos, recreios e atividades extracurriculares. A lei federal
também restringe o uso.

Ambos os textos autorizam o uso de dispositivos em atividades pedagdgicas, situacdes de
acessibilidade para alunos com deficiéncia ou por razdes médicas.

Um ponto de distin¢éo diz respeito ao armazenamento dos dispositivos: a lei de Séo Paulo determina
gue os alunos que levem seus dispositivos para a escola devem armazena-los de forma segura e inacessivel,
assumindo responsabilidade por danos ou extravios. Ja a lei federal ndo aborda diretrizes especificas sobre
armazenamento.

A comunicacéo entre pais e escolas também é tratada de maneira distinta. A lei estadual estabelece
gue as Secretarias de Educacao e as escolas privadas devem criar canais acessiveis de comunicagéo para
atender pais e responsaveis, enquanto a lei federal ndo menciona essa questao.

1.3 Apreciagéo

De inicio, € necessario ressaltar que, em ambito escolar, os celulares e tecnologias afins ja vém sendo
utilizados com bons resultados para a implementacao de propostas pedagdgicas comprometidas com a
garantia de que os estudantes possam desenvolver uma das competéncias gerais da Base Nacional Comum
Curricular e no Curriculo Paulista, qual seja:

“Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva.”

Qutro aspecto a ser destacado é o de que, cada vez mais, 0 uso excessivo do celular, em especial
no que refere as redes sociais e aos jogos eletrdnicos, tem se constituido em vicio entre criancas,
adolescentes e jovens, com graves prejuizos a saude mental desse publico e, no ambito das escolas,
contribuindo para a desorganiza¢éo das rotinas de sala de aula e o comprometimento do processo de
socializacéo entre eles.

Portanto, embora a proibicdo do uso do celular, proposta na Lei Federal 18.058/2024, tenha como
objetivo promover um ambiente mais focado e saudavel para o aprendizado, sua implementacdo exige um
olhar cuidadoso ao respeito do papel das tecnologias na educagdo contemporanea, as diferentes realidades
das escolas e as preocupacdes das familias quanto a necessidade de se comunicar com seus filhos quando
estes estdo fora de seu domicilio, neste caso especifico, nas escolas que frequentam.

Um dos principais pontos de atencao refere-se do reconhecimento do potencial pedagégico dos
dispositivos eletrénicos. Tecnologias como celulares e tablets, quando bem orientadas e integradas as
praticas pedagdgicas, enriguecem o processo de ensino-aprendizagem, permitindo o acesso dinamico ao
conhecimento, desde pesquisas rapidas e uso de aplicativos educacionais até o desenvolvimento de
competéncias como a alfabetizacdo midiatica e a resolucdo de problemas, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias digitais e a preparacao dos estudantes para uma sociedade onde as telas
sdo onipresentes, ensinando a gerenciar o tempo, reconhecer riscos sendo cidaddos responsaveis e
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autdbnomos inclusive no meio digital. Deve-se, portanto, assegurar a preservacdo do uso pedagégico
responsavel, sob a supervisdo dos educadores, como ja previsto na legislacéo, evitando que a restricdo se
transforme em um retrocesso no desenvolvimento de habilidades essenciais para o século XXI.

Outro ponto de atencao é o papel desses dispositivos na comunicac¢éo entre alunos e seus pais ou
responsaveis. A proibicdo total do uso de celulares, sem protocolos que deixem claro as estratégias de
comunicacgao das familias com a escola, pode gerar inseguranca para aquelas que usam estes dispositivos
COmo um meio necessario para verificar o bem-estar de seus filhos e acompanhar e organizar a sua rotina.

Outro desafio é operacional. A amplitude e a heterogeneidade da rede escolar paulista demanda
solugdes viaveis e a adogdo de praticas adaptaveis, que sejam eficazes para garantir que a proibicao néao
comprometa a rotina escolar nem crie problemas logisticos.

Assim, a presente Indicacao busca conciliar os objetivos das leis com as necessidades praticas e
pedagodgicas do sistema educacional paulista, oferecendo diretrizes claras que garantam sua efetiva
aplicagdo sem prejuizo ao aprendizado, a comunicagdo e ao desenvolvimento integral dos alunos.

1.4 Diretrizes para a implementagéo da Lei

O Conselho Estadual de Educagdo recomenda que a implementacdo das Leis privilegie a
flexibilizacdo responsavel do uso de dispositivos eletrdnicos nas escolas, assegurando que as restricGes
previstas pela legislagdo ndo inviabilizem o seu uso pedagdgico e as necessidades especificas dos
estudantes.

O objetivo € promover no ambiente escolar condigbes que o caracterizem como um espaco de
aprendizado, convivéncia e desenvolvimento de competéncias digitais, garantindo que as tecnologias sejam
utilizadas de forma produtiva, inclusiva e segura, contribuindo para a formacédo dos alunos em um mundo
cada vez mais conectado.

No que diz respeito ao uso pedagdgico supervisionado, deve-se reafirmar e estimular a integracao
dos dispositivos eletrénicos como ferramentas complementares ao ensino.

E importante que as instituicdes escolares incluam, em seus projetos pedagdgicos, a possibilidade
de uso de celulares, tablets e outros dispositivos durante as aulas, em alinhamento as respectivas propostas
pedagdgicas, as suas metas e aos objetivos de desenvolvimento de competéncias digitais, do raciocinio
critico e da autonomia dos estudantes. E necessario também que o uso pedagdgico seja planejado e
supervisionado pelos professores, convergindo para o incentivo ao desenvolvimento da cidadania digital, da
ética e do uso critico e seguro dos recursos tecnolégicos. Além disso, outro aspecto a ser planejado pela
equipe escolar refere-se a adogéo de estratégias que permitam equilibrar o tempo de exposicao a tecnologia
com outras atividades educativas e de convivéncia entre os estudantes.

Para que isso ocorra com sucesso, a formacao continuada dos educadores deve ser ampliada para
incluir capacitagdes especificas sobre a integragdo de tecnologias digitais nas praticas pedagégicas,
assegurando que os dispositivos eletronicos sejam utilizados de forma produtiva e alinhada as propostas
pedagdgicas e curriculares. Essa formacéo deve abordar ndo apenas o uso técnico das ferramentas, mas
também estratégias didaticas inovadoras que promovam o aprendizado ativo, 0 pensamento critico e a
cidadania digital. Além disso, recomenda-se a criacdo de redes colaborativas entre professores, que
possibilitem a troca de boas praticas, experiéncias e solugdes criativas, fortalecendo a comunidade docente
e incentivando o uso consciente e pedagdgico das tecnologias no ambiente escolar.

Deve-se, também, assegurar o uso dos dispositivos eletrdnicos para atendimentos especificos e
inclusivos, garantindo o direito dos alunos com necessidades particulares. Sera permitido o uso de tecnologias
assistivas por estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais, bem como por motivos
médicos devidamente comprovados e comunicados a equipe escolar. Esses usos devem ser respeitados com
acolhimento e discricdo, assegurando que os alunos n&o se sintam expostos ou diferenciados indevidamente
em relag&o aos seus colegas.

Quanto a comunicagéo entre familias e escolas, deve-se considerar as preocupacdes dos pais quanto
a seguranca e a organizac&o da rotina dos alunos. E fundamental que as escolas orientem as familias sobre
guais serdo os meios e momentos institucionais de comunicagdo durante o periodo escolar, promovendo a
confianga e a tranquilidade em relagdo a seguranga e ao bem-estar dos alunos. Os pais e responsaveis
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devem, portanto, ter a possibilidade de se comunicar com a escola sempre que necessario, sem comprometer
o0 ambiente de aprendizado. Essas medidas devem ser alinhadas com as realidades de cada unidade escolar,
respeitando a diversidade das redes publica e privada. Deve-se, ainda, incentivar as escolas a promoverem
a educacao para o0 uso consciente da tecnologia, desenvolvendo nos estudantes uma relacéo equilibrada e
saudavel com os dispositivos eletrdnicos. Nesse sentido, as escolas devem incluir em suas propostas
pedagdgicas atividades especificas voltadas para o desenvolvimento da cidadania digital, abordando temas
como segurancga online, privacidade, combate a desinformag&o e o impacto do uso excessivo das telas na
salde mental e fisica. Ao integrar essas praticas ao cotidiano escolar, os estudantes serdo incentivados a
compreender as limitacdes e os beneficios das tecnologias, preparando-se para utiliza-las de forma
consciente em seu aprendizado e na vida em sociedade.

Importante, ainda, respeitar a flexibilidade operacional das escolas, reconhecendo as diferentes
realidades entre as unidades da rede publica e as privadas.

Recomenda-se que as Secretarias de Educagdo oferecam apoio técnico e logistico as escolas
publicas para facilitar a implementacéo de solugdes praticas. As escolas privadas, por sua vez, devem criar e
divulgar protocolos proprios que estejam alinhados com os principios de uso pedagdégico, comunicagéo e
seguranga previstos na regulamentagdo. As questdes logisticas devem ser enfrentadas com criatividade e
dentro das limitages de cada escola, sem que representem barreiras ao sucesso da implementacgéo da lei.

Recomenda-se que as escolas registrem periodicamente suas experiéncias, destacando boas
préaticas, desafios enfrentados e sugestées para aprimoramento. Eles devem ser compartilhados em reunides,
semindrios ou congressos, permitindo a identificacdo de tendéncias e oportunidades de ajuste nas diretrizes
iniciais. Esse processo, além de valorizar o trabalho das escolas, fomenta uma abordagem colaborativa e
dindmica, contribuindo para o continuo aperfeicoamento das normas e a constru¢do de um ambiente escolar
mais eficaz e alinhado as necessidades educacionais.

Para a implementagdo da lei, é essencial considerar os possiveis impactos que a retirada dos
celulares pode causar em alguns estudantes, especialmente aqueles que apresentam sinais de uso excessivo
ou dependéncia digital. Recomenda-se que as escolas, em parceria com as Secretarias de Educacéo,
desenvolvam estratégias de apoio para lidar com eventuais sintomas de abstinéncia, como ansiedade,
irritabilidade ou dificuldades de concentrag&o. E importante incluir agbes como a orientagio sobre o uso
saudavel das tecnologias, a promocao de atividades que incentivem a interacdo social presencial e a oferta
de suporte para estudantes que enfrentem dificuldades no periodo de adaptagdo. Essas medidas, além de
garantir uma transicao mais tranquila, contribuirdo para a conscientizagéo dos alunos sobre os efeitos do uso
excessivo das telas e para a construcdo de um ambiente escolar mais saudavel e equilibrado.

Destaca-se a necessidade de que professores e funcionarios também adotem praticas responséaveis
em relacéo ao uso de celulares no ambiente escolar, evitando seu uso indiscriminado na presenca dos alunos.
O exemplo da comunidade escolar é fundamental para reforgar as normas estabelecidas e incentivar os
estudantes a compreenderem a importancia de um ambiente focado e equilibrado. Quando educadores e
funcionarios demonstram autocontrole e utilizam as tecnologias de forma consciente, eles legitimam as
diretrizes da lei e promovem a coeréncia entre o discurso e a pratica. Essa postura contribui para a criagdo
de uma cultura escolar que valoriza o uso responsavel das tecnologias, tanto por parte dos alunos quanto dos
adultos, fortalecendo o compromisso coletivo com um ambiente de aprendizado mais saudavel e produtivo.
Politicas institucionais claras que orientem o uso de celulares por toda a comunidade escolar séo
indispensaveis para garantir a consisténcia das praticas e o sucesso da implementagéo da lei. Os mesmos
principios e recomendagdes cabem também as familias e responsaveis.

Dessa forma, as diretrizes apresentadas buscam harmonizar a restricao definida pela legislagdo com
a necessidade de um ambiente escolar mais focado e produtivo com 0 uso consciente e responsavel das
tecnologias. A regulamentacéo proposta valoriza a flexibilidade, a inclusdo e o uso pedagoégico, oferecendo
alternativas que respeitem as particularidades das instituicbes e promovam a formacdo de estudantes
preparados para os desafios de um mundo digital e em constante transformacéo.

Esta Indicacdo tem carater inicial, considerando que a Lei Estadual 18.058/2024 e a Lei Federal
15.100/2025 foram recentemente sancionadas. Desta forma, nada impede que as diretrizes aqui propostas
sejam complementadas ou ajustadas por normas futuras, conforme novas demandas surjam.
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2. CONCLUSAO
2.1 Nesses termos, submetemos a presente proposta de Indicagéo para andlise deste Colegiado.
Sao Paulo, 15 de janeiro de 2025.

a) Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Relatora

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Katia Cristina Stocco Smole
Relatora

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Relatora

a) Cons? Valdenice Minatel Melo de Cerqueira
Relatora

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagéo.
Sala “Carlos Pasquale”, em 22 de janeiro de 2025.

Cons. Roque Theophilo Janior
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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