CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DELIBERAGAO CEE 241/2025

Estabelece diretrizes para o reconhecimento da mediagéo
tecnolégica como parte da carga horaria presencial nos
cursos de Formagao Inicial Magistério do Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pela Lei Estadual 10.403, de 6 de julho de 1971, com base no disposto na Lei Federal 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), especialmente em seus artigos
12,13, 14 e 80;

CONSIDERANDO:

A necessidade de atualizagdo dos marcos normativos estaduais, a luz das transformagdes
tecnologicas, pedagodgicas e sociais que impactam o direito a educagéo no século XXI;

O disposto na Resolugdo CNE/CP 4, de 27 de junho de 2024, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagao Escolar
Basica, reconhecendo a mediagéo tecnoldgica como parte integrante das praticas pedagogicas presenciais;

O disposto na Resolugdo CNE/CEB 2, de 28 de fevereiro de 2024, que define as Diretrizes
Operacionais Nacionais para a oferta do Ensino Médio, incluindo a obrigatoriedade de letramento digital e
ensino de computacao, programacgao, roboética e outras competéncias digitais

Os principios da equidade e da ampliagdo de oportunidades formativas para estudantes da Educagao
Superior no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo;

A importancia de garantir seguranca juridica e clareza normativa para as instituicdes que adotam
praticas pedagdgicas inovadoras com responsabilidade, sem prejuizo da qualidade da formacéo;

A Deliberagdo CEE 177/2020, editada em carater emergencial durante a pandemia de COVID-19,
inaugurou no Sistema Estadual de Ensino o reconhecimento normativo das atividades educacionais mediadas
por tecnologia, assegurando sua validade para fins de cumprimento da carga horaria escolar e estabelecendo
parametros de acompanhamento e registro das atividades pedagdgicas ndo presenciais;

O entendimento consolidado no Parecer CEE 12/2018 de que o uso de tecnologias de informagéo e
comunicagao, quando associado a mediagdo pedagdgica, ndo descaracteriza a modalidade presencial;

A experiéncia acumulada desde entdo demonstrou a necessidade de atualizar e consolidar, em norma
permanente, critérios para utilizagdo responsavel, rastreavel e pedagogicamente orientada da mediacéo
tecnologica nos processos formativos, especialmente na formacgéo inicial de professores,

Delibera: i
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Deliberagao estabelece diretrizes para o reconhecimento da mediagéo tecnolégica como
parte da carga horaria presencial nos cursos de Formacéao Inicial Magistério do Sistema de Ensino do Estado

de Sé&o Paulo.
Art. 2° Para fins desta Deliberagéo, adota-se a defini¢do de:

| - Mediagao tecnologica: utilizagdo de recursos digitais, plataformas e tecnologias de informagao e
comunicagao (TICs), em tempo sincrono, com intencionalidade pedagdgica explicitada no planejamento
docente;
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Il - Presencialidade digital: modalidade de atividade sincrona, realizada com recursos tecnoldgicos,
com interagdo simultdnea entre docente ou mediador pedagodgico e estudantes em locais distintos, desde que
atendidos requisitos de participagdo, acompanhamento pedagdgico, controle de frequéncia com registro
institucional;

lll - Atividades pedagogicas mediadas por tecnologia com intencionalidade formativa:
atividades sincronas, conduzidas por docente ou mediador pedagdgico, com participagdo de grupo de até
setenta estudantes, utilizando plataforma institucional auditavel que permita comprovagao da interagdo e do
desenvolvimento das atividades.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A CARGA HORARIA PRESENCIAL COM MEDIAGAO TECNOLOGICA

Art. 3° Poderéo ser consideradas como carga horaria presencial, para fins de cumprimento da matriz
curricular no que se refere ao cumprimento dos nucleos | e Il regidos na Deliberagdo CEE 232/2025, as
atividades com mediagdo tecnoldgica que atendam, cumulativamente, aos seguintes critérios:

I - Sejam conduzidas por docente ou mediador pedagégico da instituicdo, responsavel pelo
componente curricular, constando no plano de ensino e no planejamento didatico;

Il - Possuam mediagéo efetiva, com interatividade sincrona devidamente registrada e alinhada aos
objetivos de aprendizagem;

lll - Utilizem ambiente virtual de aprendizagem-AVA auditavel e capaz de gerar evidéncias da
participacao, aprendizagem e desempenho dos estudantes, respeitada a legislacdo de protecédo de dados
pessoais;

IV - Prevejam acompanhamento, avaliagdo formativa e devolutivas pedagodgicas especificas e
individuais;

V - Estejam previstas no Projeto Pedagégico do Curso (PPC), com descrigdo dos procedimentos de
equivaléncia pedagdgica entre atividades presenciais fisicas e atividades sincronas mediadas.

Art. 4° O Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) adotado pelas instituicdes devera:

| - possibilitar a interagdo efetiva e continua entre docentes, discentes e tutores, assegurando a
mediac¢do pedagdgica, bem como garantir a acessibilidade comunicacional, nos termos da legislagéo vigente;

Il - utilizar recursos e ferramentas tecnoldgicas que assegurem qualidade adequada de imagem e
audio, estabilidade de conexao e condigdes de interagao sincrona entre os usuarios;

lll - ainda que a ferramenta tecnoldgica utilizada permita a gravagao das atividades desenvolvidas de
forma sincrona, tais gravagdes ndo poderdo ser consideradas para fins de computo da carga horaria
presencial em atividades assincronas, uma vez que ndo se equiparam as atividades presenciais mediadas
por tecnologia;

IV - assegurar suporte técnico eficiente, por meio de profissionais qualificados da area de tecnologia
da informacéo, destinado a docentes e discentes, com vistas a garantir o adequado acesso, uso continuo e
pleno funcionamento das ferramentas tecnolédgicas do AVA, bem como o saneamento de duvidas e eventuais
dificuldades operacionais.

Art. 5° A carga horaria presencial mediada por tecnologia podera ser de até 30% da carga total do
curso.

Art. 6° As instituicbes poderdo incluir atividades como laboratérios virtuais, tutoria, projetos
integradores online, estudos dirigidos, simulagbes digitais, trilhas adaptativas de aprendizagem, mentorias
online e outros formatos com o acompanhamento do docente ou mediador pedagdgico e objetivos claros de
aprendizagem, desde que cumpram os critérios estabelecidos nesta Deliberacéo.

Paragrafo unico. Atividades assincronas integram a carga horaria total do curso, mas ndo poderédo
ser computadas como carga horaria presencial.
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CAPITULO Il
DA AVALIAGAO E DO CONTROLE

Art. 7° As instituicbes deverado manter registros sistematicos das atividades mediadas por tecnologia,
incluindo:

| - Frequéncia e participagédo dos estudantes;

Il - Intencionalidade pedagdgica da atividade

Ill - Evidéncias de aprendizagem;

IV - Instrumentos de avaliacdo e devolutivas pedagdgicas;

V - Logs de acesso e registros de interacao produzidos pelo ambiente virtual de aprendizagem-AVA,
observada a legislagao vigente de protegéo de dados pessoais.

Art. 8° Os dados e documentos referidos no artigo anterior deveré@o estar disponiveis para fins de
supervisdo, avaliagéo institucional e auditoria dos 6rgdos competentes do Sistema de Ensino.

'CAPITULO IV )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° Os cursos de Formacao Inicial do Magistério do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo
na modalidade a Distancia deverdo, para as turmas a serem iniciadas no segundo semestre de 2026,
promover as adequacgdes normativas, curriculares e tecnoldgicas necessarias a implementacdo desta
Deliberagéo.

Art. 10 As duvidas e os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Deliberagao serdo dirimidos
pelo Conselho Estadual de Educagao do Estado de S&o Paulo, no dmbito de suas competéncias legais.

Art. 11 Esta Deliberacdo entra em vigor na data de publicagdo de sua homologagéo, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

DELIBERAGAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberagéo.
O Cons. Roque Theophilo Junior votou favoravelmente, nos termos de sua Declaragédo de Voto.
Colégio Bandeirantes, em 17 de dezembro de 2025.

a) Cons® Maria Helena Guimaraes de Castro

Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO CEESP-PRC-2025/00022
INTERESSADO Conselho Estadual de Educagao
ASSUNTO Estabelece diretrizes para o reconhecimento da mediagéo tecnoldgica como parte da

carga horaria presencial nos cursos de Formacao Inicial do Magistério do Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo

RELATORES Cons® Guiomar Namo de Mello, Hubert Alquéres e Rose Neubauer

INDICAGAO CEE N° 251/2025 CES Aprovado em 17/12/2025
. CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

O conceito de presencialidade entendido como a interagao simultdnea, no mesmo espaco fisico, entre
docentes e estudantes, tem sido desafiado.

O avanco das tecnologias digitais, as experiéncias educacionais com atividades sincronas durante a
pandemia e progressiva incorporagdo dos recursos digitais as praticas pedagogicas nos anos posteriores
exigem ampliar o conceito da presencialidade. Como consequéncia, sdo necessarias novas abordagens
normativas e uma reviséo da classificagao tradicional das modalidades de ensino.

As Resolugbes do Conselho Nacional de Educagdo reconhecem a mediagdo tecnoldégica como
recurso legitimo ndo apenas para complementar, mas também para integrar praticas de ensino e
aprendizagem. No ambito do Ensino Tecnoldgico, a CNE/CP 01/2021, art. 88, inciso V, explicita a
possibilidade de utilizagédo de atividades e recursos mediados por tecnologia.

De maneira convergente, a CNE/CP 4/2024, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagcao Inicial de Professores e demais profissionais da educagao basica, inclui a mediagéo tecnoldgica
como parte das praticas pedagdgicas presenciais, reforgando a necessidade de desenvolvimento de
competéncias digitais ao longo da formagao.

Antes desses atos normativos, as Portarias MEC 2.117/2019 e 1.428/2022 ja reconheciam
formalmente a possibilidade de incorporagéo de mediagéo tecnologica em cursos presenciais, fixando limites
e condicdes especificas, e estabelecendo que parte da carga horaria poderia ser realizada com uso de
tecnologias, desde que associada a intencionalidade pedagdgica, acompanhamento docente e avaliagéo.
Mais recentemente, a Politica de Educacédo a Distancia no nivel federal criou um novo formato de oferta
(cursos semipresenciais) que permite organizagao curricular com atividades sincronas mediadas. O art. 3° do
Decreto 12.456, de 19 de maio de 2025, com abrangéncia para o sistema federal de ensino, define atividade
sincrona mediada como atividade de educagéo a distancia realizada com recursos de audio e video, com
participagéo simultanea entre o estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade formativa em locais
distintos, e com controle de frequéncia e interatividade, limitando o grupo a no maximo setenta estudantes
por docente ou mediador pedagdgico. O art. 11 do mesmo decreto estabelece parametros minimos de
presencialidade e de atividades sincronas mediadas para cursos semipresenciais no sistema federal, no
minimo: | - 30% (trinta por cento) da carga horaria total do curso por meio de atividades presenciais; e Il - 20%
(vinte por cento) da carga horaria total do curso em atividades presenciais ou sincronas mediadas.

No entanto, tais parametros possuem forga normativa apenas para o sistema federal de ensino; sua
utilizagado no ambito do Sistema Estadual deve ser entendida como referéncia técnica e pedagdgica, que pode
orientar, mas nao vincula diretamente o Conselho Estadual de Educagéo.

A Portaria MEC 378/2025, de 19 de maio de 2025, que dispde sobre os formatos de oferta dos cursos
superiores de graduagéo, no Art. 7° inclui os cursos de educacéo entre os que podem ser oferecidos em
formato semipresencial

CEESPDCI202502490

Assinado com senha por MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO - Presidente / GP - 29/12/2025 as 09:51:37.
Documento N°: 76684455-3069 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76684455-3069




Esses novos arranjos educacionais, incluindo a utilizagado de recursos digitais em plataformas que
permitem atividades sincronas com uso de audio e video e que se apoiam na interagédo entre estudantes e
professores, demandam repensar o conceito de presencialidade. Nestas plataformas, a presenga deve ser
acompanhada e confirmada em atividades educacionais online com mediagao efetiva de docente ou mediador
pedagdgico, participacdo ativa e interacdo com e entre os estudantes, garantindo rastreabilidade,
intencionalidade formativa e acompanhamento pedagégico continuo.

Também é possivel compreender que tais atividades remotas sincronas, devidamente planejadas e
desenvolvidas, podem alcangar os mesmos objetivos educacionais das praticas presenciais fisicas. Assim, o
foco desloca-se da atengédo ao espago fisico compartilhado para a atengdo a efetividade pedagdgica, a
responsabilidade de mediagao docente e o engajamento do estudante. Nessa perspectiva, a presencialidade
deixa de ser entendida exclusivamente como presenca fisica e passa a representar a realizagao de atividades
pedagdgicas efetivas, com clara intencionalidade formativa, sob acompanhamento institucional estruturado.
No Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, a ampliagdo desta perspectiva normativa ainda ndo se
encontra regulamentada, com potenciais implicagdes para a Educagédo Superior, especialmente para a
Formagéao Inicial de Professores. Cabe ao Conselho Estadual de Educacdo editar norma prépria que
reconhega e discipline o uso de estratégias com mediacdo tecnoldgica, assegurando coeréncia com os
marcos federais, respeitada a autonomia normativa do Estado. Sem essa normatizagao, prevalece o conceito
tradicional de presencialidade, incompativel com as praticas pedagdgicas contemporaneas, com a
diversidade das trajetérias educacionais e com os novos referenciais curriculares nacionais.

Essa lacuna regulatéria impde-se especialmente as instituicdbes formadoras de professores da
Educacgéo Basica - cujos projetos pedagdgicos precisam ser ajustados a Resolugdo CNE/CP 04/2024 e a
Deliberagdo CEE 232/2025. Esta ultima estabelece diretrizes para a formagéo docente no Estado, mas nao
disciplina a presencialidade no contexto da mediagéao tecnoldgica, o que reforga a necessidade de normativa
complementar.

2. CONCLUSAO

2.1 Diante do exposto, esta Indicagdo propde uma Deliberagdo para reconhecer e normatizar a
mediacao tecnologica como parte da carga horaria presencial nos cursos de Formacao Inicial do Magistério
do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo.

2.2 A Deliberacdo estabelece critérios para: assegurar a qualidade formativa das atividades
pedagdgicas mediadas por tecnologia; garantir que a mediagédo docente seja intencional, efetiva e rastreavel;
definir mecanismos de rastreabilidade das atividades e controle de frequéncia e de evidéncias de
aprendizagem; preservar a equidade no acesso as tecnologias digitais; e fixar percentuais, limites e condigbes
sob as quais tais atividades poderdo ser computadas como carga horaria presencial. Os limites definidos
observam o conjunto de referéncias federais e a autonomia do sistema estadual, adotando percentuais que
equilibram inovagao pedagdgica, responsabilidade institucional e seguranga juridica.

2.3 Considerando a diversidade institucional e a pluralidade de ofertas do sistema estadual, a
normatizagdo procura contemplar diferentes cenarios pedagégicos, assegurando inovagao responsavel,
seguranga juridica e coeréncia com os principios constitucionais do direito a educagao.

2.4 Considerando que a Deliberagdo CEE 177/2020, editada em carater emergencial durante a
pandemia de COVID-19, inaugurou no Sistema Estadual de Ensino o reconhecimento normativo das
atividades educacionais mediadas por tecnologia, assegurando sua validade para fins de cumprimento da
carga horaria escolar e estabelecendo parametros de acompanhamento e registro das atividades
pedagdgicas nédo presenciais.

2.5 Considerando que a experiéncia acumulada desde entdo demonstrou a necessidade de atualizar
e consolidar, em norma permanente, critérios para utilizagdo responsavel, rastreavel e pedagogicamente
orientada da mediagdo tecnoldgica nos processos formativos, especialmente na formagdo inicial de
professores.
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2.6 Pelas razdes apresentadas no Relatério, submetemos a este Colegiado os termos desta
Indicagao.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025.

a) Cons? Guiomar Namo de Mello
Relatora

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Rose Neubauer
Relatora
3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como sua Indicagéo, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros Amadeu Moura Bego, Claudio Mansur Salomao, Décio Lencioni Machado,
Eliana Martorano Amaral, Hubert Alquéres, Mario Vedovello Filho, Roque Theophilo Filho e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educagao Superior, 10 de dezembro de 2025.

a) Cons? Eliana Martorano Amaral
Vice-Presidente da Camara de Educacéo Superior

DELIBERAGAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagao.
O Cons. Roque Theophilo Junior votou favoravelmente, nos termos de sua Declaragéo de Voto.
Colégio Bandeirantes, em 17 de dezembro de 2025.

a) Cons® Maria Helena Guimaraes de Castro

Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente com os Relatores e, todavia, avango no escopo e consequéncias praticas
advindas da presente Indicagdo e Deliberagéo.

Com efeito, estamos diante de engenhosa, criativa e corajosa deciséo, alids propria da origem e
convicgbes deste Orgdo de Estado, de impacto regulatério que muito bem responde a alhures e
desnecessaria sanha que ofende ao pacto federativo.

A REGULACAO nunca deve ser confundida com praticas nefastas que afastem o interesse publico e
0 bem comum.

E, nesse sentido, vejo com precisdo que a solugdo dada pode e deve ser expandida a outras situa¢des
gue ndo necessariamente aos cursos de graduacdo em Magistério, vez que o poder discricionario e decisorio,
nos casos concretos, € deste Pleno.

Adianto-me em declarar que a licida deciséo tirada solvera eventuais tribulagdes de algumas escolas
de governo, assim como, verbi gratia, da Escola Paulista da Magistratura — EPM, da Escola Superior de
Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil da Secdo Sdo Paulo — ESA, da ACADEMIA DE POLICIA “DR.
CORIOLANO NOGUEIRA COBRA” — ACADEPOL e, até mesmo, da Academia de Policia Militar do Barro
Branco — APMBB.

E como declaro meu voto.
Sao Paulo, 17 de dezembro de 2025.

a) Cons. Roque Theophilo Junior
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