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CONSELHO PLENO 
 

1. RELATÓRIO 

  A Secretaria de Estado da Educação - SEDUC encaminha, para manifestação deste Conselho, nos 

termos do artigo 2º, inciso III da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convênio, conforme segue. 

 1.1 Objeto 

Termo de Convênio que entre si celebram o Governo do Estado de São Paulo, por intermédio da 

SEDUC e a Fundação para o Desenvolvimento da Educação - FDE, objetivando contratação de Plataformas 

Digitais de Leitura, com a finalidade de apoiar o processo de aprendizagem dos estudantes da Rede pública 

Estadual de Ensino (Plano de Trabalho - Documento SEI 0120938, fls. 213 a 223), nos termos do Decreto 

64.297, de 19 de junho de 2019, sujeitando-se às normas da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, da 

Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989 e do Decreto 66.173, de 26 de outubro de 2021, no que 

couber. 

 1.2 Situação 

(...) O presente Plano de Trabalho tem por objeto a proposta de formalização de convênio entre a 

Secretaria de Estado da Educação (SEDUC-SP) e a Fundação para o Desenvolvimento da Educação (FDE) 

para prestação de serviços de contratação de Plataformas Digitais de Leitura, com a finalidade de apoiar o 

processo de aprendizagem dos estudantes da Rede pública Estadual de Ensino. Considerando:  

− a busca constante da melhoria da aprendizagem dos alunos;  

− a relevância de inserir tecnologia nas práticas pedagógicas no sentido de inovar e tornar o processo 

de ensino e aprendizagem mais dinâmicos e eficientes;  

− a flexibilidade que as plataformas oferecem para os estudantes com relação ao acesso ao conteúdo; 

− a oferta de acesso a recursos de aprendizagem adicionais;  

− a possibilidade de oferecer conteúdos que contribuam para a ampliação do repertório em leitura 

dos estudantes e o desenvolvimento de habilidades e competências, apresenta-se o que segue. 

Justificativa do Projeto  

A Secretaria da Educação perante a sua população educacional, quase 3,3 milhões de estudantes, 

entre jovens e crianças, dos Ensinos Fundamental e Médio – matriculada na rede pública estadual –, assume 

o compromisso de implantar ações, que contribuam para uma aprendizagem ativa capaz de alavancar o índice 

de proficiência dos estudantes no componente curricular de Língua Portuguesa. Dessa forma, o grande 

desafio instaurado é o de superar os resultados, apresentados no SARESP/2022, cuja distribuição percentual 

dos alunos dos anos 5º e 9º do Ensino Fundamental e 3ª série do Ensino Médio, no componente de Língua 

Portuguesa revela níveis de proficiência abaixo do básico.  

Segundo dados desse Sistema de Avaliação, o nível de insuficiência dos anos acima citados no 

respectivo componente, tem uma evolução importante, o que significa que o percentual do 5º ano do Ensino 

Fundamental, em Língua Portuguesa, é de 18,7% abaixo do básico num crescente, nesse mesmo nível, para 

41,9% no Ensino Médio.  

PROCESSO  SEDUC-PRC-2023/25301 – Sistema Eletrônico de Informações – SEI Nº 
229.00000271/2023-59 

INTERESSADAS SEDUC e Fundação para o Desenvolvimento da Educação - FDE 

ASSUNTO Convênio objetivando a contratação de Plataforma de Leitura para a utilização dos 
Alunos dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, da 
Rede Estadual de Ensino 

RELATOR Cons. Décio Lencioni Machado 
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Assim, o desafio de superar essa situação, mobiliza esforços da Secretaria da Educação na aquisição 

de ferramentas tecnológicas cujos conteúdos vão dar suporte ao trabalho pedagógico das escolas, como 

também à aprendizagem ativa e personalizada dos estudantes, com foco na área de Linguagens. (...) (Plano 

de Trabalho - Documento SEI nº 0120938, fls. 213 a 223) 

A Coordenadoria Pedagógica da SEDUC – COPED, emite duas Notas Técnicas Pedagógicas, 

(Documento SEI 0119683, fls. 56 a 62 e fls. 72 a 77), manifestando-se favoravelmente e trazendo dados 

relevantes que justificam e fundamentam a presente demanda, cujos recortes podem ser observados abaixo: 

1ª Nota Técnica Pedagógica – Plataforma de Leitura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(...) 
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2ª Nota Técnica Pedagógica – Acervo de livros digitais (e-books, audiobooks) para composição do 
acervo do projeto Leia São Paulo 
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1.3 Vigência 

  O presente convênio terá a vigência de 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de sua 

assinatura.  
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(Termo de Convênio, Documento SEI nº 1466512, fls. 301 a 309) 

 1.4 Recursos 

O valor total do Convênio é de R$ 15.210.000,00 (quinze milhões e duzentos e dez reais) com 

recursos estaduais, cujo cronograma de desembolso encontra-se no Plano de Trabalho (Plano de Trabalho - 

Documento SEI 0120938, fls. 213 a 223) e especificado no Termo de Convênio (Documento SEI 1466512, 

fls. 301 a 309). 

 

 1.5 Considerações 

A SEDUC e a FDE instruíram o Expediente com toda a documentação pertinente à celebração do 

ajuste. 

Em Ofício do Gabinete do Secretário Executivo, Documento SEI 0119683, às fls. 02 a 04, 

esclarecemos que: 
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“(...) A requisição de que seja constituído um convênio com a FDE-SP no tema de plataformas de leitura se 
baseia nos fatores histórico e legal. Como histórico, constam mais de 30 anos de parcerias entre esta Pasta 
e a Fundação para a execução de políticas públicas de educação. A nível legal, o pedido se ampara no 
Decreto nº 51.925, de 22 de junho de 2007 em seus artigos 4º, parágrafo 1º, e artigo 19º, inciso V, conforme 
abaixo:  

Artigo 4º - A Fundação tem como objetivo desenvolver metodologia em educação, capacitar profissionais, 
produzir, adquirir e distribuir material instrucional, inclusive multimídia, voltado ao processo de ensino e 
aprendizagem de alunos e profissionais e de formação da educação, bem como fornecer recursos físicos 
para a educação, em especial em cumprimento ou como complementação às políticas definidas pela 
Secretaria da Educação ou por seus órgãos.  

§ 1º - Para a consecução desse objetivo, a Fundação poderá:  

(...)  

12. celebrar contratos, convênios ou acordos com entidades de direito público ou privado, nacionais ou 
internacionais, para o desempenho de suas finalidades, ou prestar colaboração no campo de atividades 
semelhantes ou conexas, obedecendo à legislação vigente; (...) (g.n.) 

(...) 

Por fim, há a previsão de que a Secretaria de Educação poderá constituir convênios com e autorizar a 
transferência de recursos financeiros para a FDE-SP para aquisição e manutenção de hardwares e 
softwares auxiliares do aprendizado, como consta no inciso V do Decreto Estadual 64.297, de 19 de junho 
de 2019, verbis: 

Artigo 1º - Fica atribuída ao Secretário da Educação competência para autorizar a celebração de convênios 
entre o Estado e a Fundação para o Desenvolvimento da Educação - FDE, que tenham por objeto a 
transferência de recursos financeiros para:  

(...)  

V - fornecimento e manutenção de equipamentos de tecnologia e serviços de infraestrutura de tecnologia 
da informação de toda a rede estadual de ensino, inclusive sistemas, “hardware” e “software” para suportar 
as necessidades do aprendizado escolar;” (g.n.) 

Portanto, para a consecução do objetivo a que se propõe, os meios utilizados pela FDE, ultrapassam 

o âmbito de análise deste Colegiado, no entanto, destaque-se que conforme extraído do Termo de Convênio 

(Documento SEI 1466512, fls. 301 a 309), a modalidade a ser utilizada pela FDE será a Licitação: 

“CLÁUSULA SEGUNDA 

Das Obrigações dos Partícipes 

(...) 

j) replicar o dever de sigilo a ser previsto na minuta de convênio quando da realização da licitação e 
efetivação da contratação de licitante vencedora; contendo em seu próprio instrumento, portanto, as 
cláusulas de preservação da proteção de dados, do sigilo e confidencialidade que serão contemplados no 
instrumento do presente ajuste.” 

A fim de ilustrar a eficácia e a eficiência da utilização de tal metodologia, podemos fazer um recorte 

pontual do Despacho de Encaminhamento da Chefe de Gabinete da FDE (Documento SEI 1464216, fls. 297 

a 299): 

(…)  

I.I JUSTIFICATIVA  

A leitura tem um papel basal na formação de estudantes; tanto para sua efetiva participação cidadã, 

quanto para sua inserção no mercado de trabalho, assim como para seu sucesso acadêmico. Considerando 

o papel fundamental da leitura no desenvolvimento do aluno é necessária a implementação de políticas 

públicas voltadas a essa prática.  

Os resultados do SARESP indicam que a totalidade de alunos da 3ª série do Ensino Médio, 40,9% 

possuem nível abaixo do básico para leitura. Devem ser impactados aproximadamente 2,8 milhões de 

estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, mais cerca de 250 mil docentes, técnicos 

e coordenadores da Rede. Espera-se que:  

• 100% dos estudantes emprestam e leiam ao menos um livro por bimestre;  

• Evolução da aprendizagem, com acompanhamento das competências leitoras.  

• Evolução nos resultados de avaliações em larga escala, como a Prova Paulista, o SARESP, o SAEB 

e o PISA.  

II – IMPACTO DAS PLATAFORMAS EDUCACIONAIS NA APRENDIZAGEM  
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No que se refere ao impacto das plataformas educacionais na aprendizagem dos estudantes, vê-se 

importante observar que um dos principais fatores que contribuem para a efetividade no uso das plataformas 

e seu consequente impacto na aprendizagem é a forma com que estes recursos didáticos estão integrados 

ao currículo e às rotinas e práticas pedagógicas de professores e estudantes.  

O simples “dar acesso”, como ocorreu em algumas experiências passadas durante a pandemia, não 

gera resultados significativos.  

Os estudos, bem como o exemplo do Paraná, demonstram que resultados significativos podem ser 

obtidos quando as plataformas fazem parte da rotina de aprendizagem, com usos sistemáticos na rotina 

induzidos pelos professores. Despacho Despacho de encaminhamento ao CEE (1464216) SEI 

229.00000271/2023-59 / pg. 2  

Principal dado/informação/resumo: O ensino da leitura em ambiente virtual: o uso da plataforma 

“Afiando Palavras” em escolas públicas cearenses  

Resumo: O artigo relata não apenas a construção de um ambiente virtual de aprendizagem (AVA), 

voltado para o desenvolvimento e ensino da leitura em escolas públicas do estado do Ceará, mas também a 

construção de uma proposta metodológica própria e a sua utilização em três escolas públicas estaduais por 

professores e alunos. Inicialmente, idealizou-se a organização dos conteúdos numa proposta de sequência 

didática. No segundo momento, criou-se um AVA, estruturado de acordo com as necessidades da proposta 

idealizada. Por fim, fez-se uso do ambiente em três escolas da rede pública do estado do Ceará. Após esse 

período, os sujeitos da pesquisa preencheram um questionário avaliativo, a respeito de aspectos pertinentes 

ao ambiente e à proposta metodológica. Concluída a análise das respostas, constatou-se uma significativa 

contribuição do ambiente e da proposta metodológica para o desenvolvimento do ensino da leitura nas 

escolas.  

Link para referência:  

https://www.scielo.br/j/rbeped/a/gjfDknLDvMKZPRMcyGkypQn/abstract/? lang=pt 

Principal dado/informação/resumo:  

O ENSINO, A LEITURA E A ESCRITA: SOBRE CONECTIVIDADE E MOBILIDADE Resumo: Os 

debates em torno das (novas) tecnologias de linguagem, no que se refere ao ensino, à leitura e à escrita, no 

contexto das Tecnologias de Informação e Comunicação (TICs) giram, em grande parte, em torno de dois 

eixos que se entrecruzam: a) o da produção de materiais que possam auxiliar a prática de ensino-

aprendizagem, ou o que se tem comumente chamado de Objetos Digitais de Aprendizagem (ODA) e, b) a 

construção de ferramentas e plataformas que visam facilitar a busca, organização e reunião desses materiais, 

que podem ser chamados de repositórios. O desenvolvimento dos objetos de aprendizagem assume 

diferentes enfoques pedagógicos, no entanto, acredita-se que as tecnologias dos objetos digitais de 

aprendizagem “oferece um futuro promissor para a educação” (SCHWARZELMÜLLER e ORNELLAS, s.d). 

Segundo Schwarzelmüller e Ornellas, os objetos e ambientes de aprendizagem surgem com o papel “de 

serem instrumentos para [uma] nova forma de educa  

Link para referência: http://www.entremeios.inf.br/published/198.pdf  

Principal dado/informação/resumo: Biblon: plataforma de incentivo à leitura literária para crianças 

Resumo: Com o avanço vertiginoso das TIC, e ultimamente com a web 2.0, presencia-se um novo fenômeno 

com relação à leitura e a literatura, têm-se Despacho Despacho de encaminhamento ao CEE (1464216) SEI 

229.00000271/2023-59 / pg. 3 uma nova geração de leitores-escritores, com características e necessidades 

contemporâneas e como instituições educacionais, em especial a biblioteca, deve repensar suas estratégias 

na formação de leitores na Sociedade da Informação. O presente artigo descreve a pesquisa sobre a 

biblioteca escolar e o uso das redes sociais (redes sociais), no incentivo à prática da leitura-escrita, tendo 

como objetivo principal propor um modelo de construção de rede social de leitores e escritores, para a 

comunidade escolar do 1º ciclo do ensino básico. Na fase empírica está sendo trabalhada a plataforma Biblon, 

pela comunidade do Agrupamento das Escolas de Aveiro, Portugal. Como resultado espera-se melhorar a 

qualidade e motivado para leitura escrita; ampliar a presença de conteúdos na língua portuguesa no ambiente 

da web; potencializar o uso do computador Magalhães; contribuir para integração das TIC com as bibliotecas 
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escolares, nas atividades com a literatura infantil e oportunizar espaço para criação e interação em torno do 

texto literário. 

Link para referência http://eprints.rclis.org/15958/ 

(…) 

A Consultoria Jurídica da Pasta manifestou-se favoravelmente pelo Parecer nº 321/2023, (Documento 

SEI nº 0119683, fls. 91 a 80), fazendo diversos apontamentos e considerações, cujos partícipes, SEDUC e 

FDE, procederam ao devido atendimento das demandas.  

Cabe aqui um destaque à deliberação por parte do Conselho Estadual de Tecnologia da Informação 

e Comunicação - COETIC (Documento SEI nº 1466761, fls. 310 a 317). (…) Há que se destacar que o 

COETIC, nos termos do Decreto nº 64.601/2019, é um órgão deliberativo para aprovação de uso de 

tecnologias da informação e comunicação no governo estadual. Nesse sentido, aquele colegiado entendeu 

que não era sua atribuição analisar a formalização do Convênio. Porém a título informativo não se opôs a 

continuidade do processo e na fase de contratação pela FDE, será novamente submetido para avaliação das 

questões pertinentes. (…) - Despacho de Encaminhamento da Chefe de Gabinete da FDE  (Documento SEI 

nº 1464216, fls. 297 a 299) 

Do mesmo Despacho, destacamos que quanto à Aprovação do Comitê Gestor do Gasto Público, (…) 

Em virtude da duplicidade de análise por parte do Comitê do Gasto Público (tanto na análise do convênio 

quanto na análise do processo licitatório), aquele colegiado entendeu ser mais eficiente do ponto de vista 

processual analisar ambos no momento conjunto à análise da licitação (documentos em anexo). Dessa forma, 

entendemos ser possível a inclusão de uma cláusula resolutiva condicionando a validade do convênio à 

aprovação definitiva pelo Comitê do Gasto Público. 

 1.6 Acompanhamento 

Caberá à SEDUC, através da Coordenadoria Pedagógica - COPED, acompanhar e avaliar as 

atividades previstas. 

1.7 Apreciação 

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competência do Conselho Estadual de Educação para 

manifestação, de forma geral, sobre os Convênios celebrados pela Secretaria de Estado da Educação, com 

a finalidade de avaliação das políticas públicas por esta implementadas, em relação ao atendimento das 

necessidades dos alunos da Rede Pública. 

1.8 Pareceres precedentes aprovados por este Colegiado 

Parecer CEE 
222/2021 

SEE e Fundação 
para o 
Desenvolvimento da 
Educação - FDE 

Convênio para a Prestação de Serviços Contínuos de Tecnologia da Informação 
e Comunicação, compreendendo as atividades de projetos, sistemas de 
informação, operação de data center, infraestrutura e suporte técnico, para 
atendimento da Rede Pública Estadual de Ensino de São Paulo 

 
2. CONCLUSÃO 

2.1 A Comissão de Planejamento, nos termos do artigo 2º, inciso III da Lei Estadual 10.403/1971, 

manifesta-se favoravelmente à celebração do Convênio, entre o Governo do Estado de São Paulo, por meio 

da Secretaria de Estado da Educação e a Fundação para o Desenvolvimento da Educação – FDE, objetivando 

contratação de Plataformas Digitais de Leitura, com a finalidade de apoiar o processo de aprendizagem dos 

estudantes da Rede pública Estadual de Ensino (Plano de Trabalho - Documento SEI 0120938, fls. 213 a 

223), nos termos do Decreto 64.297, de 19 de junho de 2019, sujeitando-se às normas da Lei Federal 8.666, 

de 21 de junho de 1993, da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989 e do Decreto 66.173, de 26 de 

outubro de 2021, no que couber. 

 2.2 Solicita-se o envio de relatórios com dados quantitativos e qualitativos, a fim de acompanhar a 

evolução, a eficiência e a eficácia da pretendida plataforma, junto à rede Estadual de Ensino.  

2.3 Solicita-se à SEDUC que dê ciência a este Colegiado, quando das respectivas deliberações do 

COETIC e do Comitê Gestor do Gasto Público acerca da implementação do projeto. 
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2.4 Após sua formalização, deverá ser dada ciência à Assembleia Legislativa do Estado, em 

cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2º da Lei Federal 8.666/1993. 

São Paulo, 27 de junho de 2023. 
 

a) Cons. Décio Lencioni Machado 
Relator 

 
3. DECISÃO DA COMISSÃO 

A Comissão de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.  

Presentes os Conselheiros: Marlene Aparecida Zanata Schneider, Claudio Kassab e Décio Lencioni 

Machado. 

Reunião por Videoconferência, em 28 de junho de 2023. 
 

a) Cons. Claudio Kassab 
Vice-Presidente da CPL 

 
DELIBERAÇÃO PLENÁRIA 

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por maioria, a decisão da Comissão de 

Planejamento, nos termos do Voto do Relator. 

Os Conselheiros Ana Teresa Gavião Almeida Marques Mariotti, Cláudio Mansur Salomão, Eliana 

Martorano Amaral, Ghisleine Trigo Silveira, Hubert Alquéres e Valdenice Minatel Melo de Cerqueira 

declararam-se impedidos de votar, por motivo de foro íntimo. 

Universidade Municipal de São Caetano do Sul – Campus Centro, em 28 de junho de 2023. 
 

Cons. Roque Theophilo Júnior 
Presidente 
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