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1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

CONSELHO PLENO

A EPM- Escola Paulista da Magistratura, por meio de oficio de 05 de setembro de 2017, subscrito
por seu Diretor, Desembargador Antonio Carlos Villen, encaminha a este Colegiado consulta a respeito da
aplicag&o da Indicagdo CEE N° 152/2016 e Deliberacdo CEE N° 147/2016, face as atividades desenvolvidas
em seus Cursos de Especializagéo.

A consulta esta formulada nos seguintes termos:

“4.1. Esta Escola podera continuar oferecendo cursos de Pés-graduacéo
na mesma formatagdo atual com semindrios e palestras com a carga horéria
prevista no paragrafo unico do artigo 5° da Deliberagdo CEE N° 147/20167?

4.2. A expressado “deverdo obrigatoriamente ser presenciais, com alunos e

z

professores _simultaneamente”, € descaracterizada pelo uso da ferramenta da
videoconferéncia?

4.3. Qual é o limite temporal (carga horaria) para que as palestras possam
ser transmitidas no modo telepresencial (videoconferéncia), desde que com a
obrigatoriedade da presenca do aluno no local da aula e com acompanhamento de
um professor assistente fomentando debates e dirimindo duvidas?

4.4. A Indicacdo CEE N° 152/2016 pode ser alterada para justificar a
redacdo da Deliberacdo CEE N° 147/20167

4.5. A Deliberagdo CEE N° 147/2016 pode ser alterada de modo a
conciliar as necessidades da EPM?

4.6. O Decreto N° 9.057, de 25 de maio de 2017, (8 5° do Art. 11.) alterou

o0 marco normativo deste Conselho Estadual sobre o credenciamento de escolas

de governo, instituicdes de pesquisa cientifica ou tecnolégica, ou de natureza
profissional no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, bem como, sobre a
aprovacao e validade de cursos de especializacéo por elas oferecidos?”

Os autos foram encaminhados pela Presidéncia da CES/CEE para elaboragdo de parecer, nos
termos do despacho de fls. 28/verso.

Consta que houve visita de Conselheiros a sede da EPM para acompanhar suas atividades, em
especial aquela, objeto da presente consulta.



1.2 APRECIACAO

A EPM - Escola Paulista da Magistratura tem natureza juridica de ordem constitucional, assim
especial e diferenciada, ou seja, foi criada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo - TISP por meio da Resolucao n°® 24/88, em cumprimento ao preceito estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 93, inciso Il, alinea “c” e inciso IV, dada pelo EC 45/2004:

[..]

Art.93

[.]

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados)

[...].

E mantida e dirigida pelo TISP, tendo por finalidades precipuas, como estabelece o artigo 3° de seu
Estatuto, a preparacdo para a carreira de Juiz e o aprimoramento da Magistratura, com promoc¢éo de
estudos tendentes a aperfeicoar a prestacao jurisdicional, do préprio Poder Judiciario, e a qualificagdo dos
guadros de seus érgaos.

Tal como previsto no Regimento da Pés-Graduacédo da Escola, promove cursos de pés-graduacao
lato sensu, aperfeicoamento e extens&@o universitaria abertos também a graduados em curso superior ndo
integrantes da Magistratura. Destinataria de suas atividades, portanto, é a sociedade, com a qual mantém
permanente didlogo, pois a EPM ndo é apenas um centro de exceléncia de ensino juridico, mas, também,
um espago de reflexdo interdisciplinar e um meio de aproximar o juiz do cidad&o, beneficiando a todos com
a melhoria da prestacéo jurisdicional e com a democratiza¢do do acesso a cultura.

Obteve seu credenciamento junto ao Conselho Estadual de Educacéo, nos termos do Parecer CEE
n°® 95/2001, tornado efetivo pela Portaria CEE/GP 140, de 13 de junho de 2001 e foi recredenciada, pelos
prazos maximos, em 3 (trés) oportunidades: 18) Parecer CEE n° 274/06, DOE de 09/06/2006 e Portaria
CEE n° 432/2011 de 06/10/2011, 2%) Parecer CEE n° 329/2011, DOE em 22/09/2011 e Portaria CEE/GP
432/2011 de 06/10/2011 e, 3%) Parecer CEE N° 296/16, DOE de 29.09.2016 e Portaria CEE n° 327/16 de
01/10/16.

Mantém quadro docente e de palestrantes composto de 493 professores, com as seguintes
titulacdes:

Titulagéo Quantidade de Docentes | Porcentagem
Livres-Docentes 51 10,34%
P6s-Doutores 11 2,23%
Doutores 198 40,16%
Mestres 136 27,58%
Especialistas 42 8,52%
Notavel Saber Juridico 55 11,15%
Total 493 100%

Percentual com titulagdo minima de Mestre:  80,3%

Tem ministrado cursos de especializagéo nas diversas areas do Direito, desde seu credenciamento;
no ultimo quinquénio foram ofertados 131cursos.



Conforme antes mencionado, 0s cursos mantidos pela EPM (aperfeicoamento, extenséo
universitaria e de pés-graduacdo em sentido lato) ndo sdo abertos apenas aos Magistrados, como ja
consignado, mas a todos os demais operadores do Direito, como servidores do proprio Poder Judiciario,
Promotores de Justica, Policiais Civis e Militares, Advogados.

Os seus recursos financeiros séo oriundos, basicamente, do orcamento do Poder Judiciario, que lhe
dota, anualmente, verba necesséaria ao desenvolvimento de suas atividades, assinalado que ela dispde de
servigos de secretaria e infraestrutura necessarias aos seus objetivos.

Ja foram certificados 4.662 alunos e, atualmente, conta com 2.397 (dois mil trezentos e noventa e
sete) estudantes regularmente matriculados, em cursos de Direito Civil, Direito do Consumidor, Direito
Processual Civil, Direito Publico, Métodos Alternativos de Solucédo de Conflito, Direito Notarial e Registral
Imobiliario, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Empresarial. A universalizacédo e a capilaridade,
no Estado de S&o Paulo, atingem, pelo menos, a 27 Comarcas (Aragatuba, Araraquara, Barretos, Bauru,
Campinas, Caraguatatuba, Catanduva, Franca, Guaratingueta, Itapetininga, Itapeva, Itu, Lins,
Pindamonhangaba, Presidente Prudente, Ribeiréo Preto, Santos, S&o Carlos, S&o José do Rio Preto, S&o
José dos Campos, Sdo José dos Campos, Sorocaba, Sorocaba, Taubaté, Votuporanga, Campinas), além
da Capital. Nos nulcleos regionais no Estado de Sdo Paulo, com as respectivas coordenadorias, sdo
ministrados cursos (pés-graduacdo, extensdo universitaria, palestras e cursos de capacitacdo de
conciliadores e mediadores). Tais ndcleos advém do processo de interiorizagdo da Escola, que possibilita
aos magistrados (e demais profissionais do Direito) que ndo tém disponibilidade para participar dos eventos
programados para a Capital, 0 acesso a suas atividades.

Possui amplas bibliotecas, uma localizada no 4° andar do edificio da Rua da Consolagao, ocupa
uma area de 556,51 m?% o acervo é composto por obras juridicas, obras de referéncia (dicionarios,
enciclopédias, estatutos, codigos, regulamentos, constituicdes), cole¢es de periddicos, monografias, obras
publicadas pelas Escolas de Magistratura de outros Estados, com os quais mantem intercambio; CDs,
DVDs, MD, fitas de &udio, fitas de video, obras em Braille, e colecdo de Normas Federais e Estaduais, a
outra do préprio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, localizada na Av. Ipiranga n°® 165, com
complexo acervo no campo do Direito, totalizando cerca de 218.000 titulos, englobando livros, periddicos,
revistas, jornais e CDs-ROM.

Consta que por meio de seu setor de imprensa, edita e publica periddicos e livros da area de Direito.

Para viabilizar a participagéo de juizes e funciondrios de todo o Estado de Sdo Paulo atua através
de encontros pedagégicos, também, por meio do uso de teleconferéncias, em consonancia com o que
estabelece o Art. 17 do Regimento da Pds-Graduacéo Lato Sensu da Escola Paulista da Magistratura, no
diapasédo de principios estabelecidos pela prépria Constituicdo da Republica (o da Eficiéncia), buscando a
reducdo de custos, da eliminacdo de barreiras geograficas, da universalizacdo de seus cursos, da
padronizacéo do contetdo de ensino e de um melhor planejamento do ensino centrado no aluno.

Assim, utiliza-se da rede de videoconferéncia do TJSP para promover tais atividades presenciais e
com controle de frequéncia discente que tem como caracteristica a interatividade, permitindo o envio de
manifestacbes e de perguntas, durante a transmissao.

A rede da EPM tem sido continuamente ampliada e aprimorada para garantir o aperfeicoamento de
todos os cerca de 2.400 magistrados e 43 mil servidores do Judiciario do Estado de Sao Paulo e atender a
demanda crescente pelos cursos abertos.

A partir de setembro de 2012, com o aumento do nimero de pontos de transmissdo para nove
(cinco na sede da EPM, dois em prédios de Desembargadores que possuem anfiteatro, um no Férum Joédo
Mendes Junior - Sala do Servidor - e um no Férum da Barra Funda) passou a ministrar, simultaneamente,
um curso para mais de quatro mil alunos em todo o Estado. Em mar¢o de 2013, 0s cursos passaram a ser
acessiveis, também, por meio de dispositivos méveis como tablets e smartphones, proporcionando uma
experiéncia interativa e agradavel para os alunos. Em margo/2017 foi langado o novo portal da EPM, com



novas funcionalidades e com sitio eletrbnico 17 vezes mais rapido e adaptavel a todos os dispositivos
(responsivo).

Para figurar a dindmica de suas atividades apresenta, a titulo de exemplo, o que ocorre com o
CURSO DE POS-GRADUCAO “LATO SENSU” - ESPECIALIZACAO EM DIREITO PROCESSUAL CIVIL,

aprovado pelo Parecer CEE n° 36/2016, que tratou da Reformulagcédo do Curso de
Especializacdo em Direito Processual Civil, que é oferecido em 22 comarcas do
Estado de S&o Paulo (Aracgatuba, Lins, Bauru, Presidente Prudente, Araraquara,
Franca, Ribeirdo Preto, Sdo Carlos, Santos, Barretos, Catanduva, Sdo José do
Rio Preto, Votuporanga, Pindamonhangaba, Guaratingueta, Caraguatatuba, Sao
José dos Campos, Taubaté, ltapetininga, Itapeva, Itu e Sorocaba), além da
Capital.

Em sua atual estrutura, o curso compde-se de modulos cuja carga horaria
total € de 360 horas (atendimento a Deliberagcdo n°® 108/2011), com seminérios de
4 horas as quartas-feiras, das 19h as 23h e palestras de 4 horas as segundas-
feiras, das 19h as 23h.

A titulo de exemplo, o Mdodulo Il (Aspectos Fundamentais do Processo de
Execucdo, do Processo Cautelar, dos Procedimentos Especiais e Eficicia
Processual), com carga horaria de 128 horas tera 32 encontros com 15 palestras e
16 seminarios. Assim, no dia 25/10/2017 havera seminario a cargo de professores
assistentes, que sdo magistrados e no dia 30/10/2017 havera palestra do
eminente jurista Candido Rangel Dinamarco sobre “Efetividade processual e o
papel do CNJ” cuja difusdo sera feita através de videoconferéncia, a partir de sede
da EPM, para as comarcas de Aragatuba, Lins, Bauru, Presidente Prudente,
Araraquara, Franca, Ribeirdo Preto, S&o Carlos, Santos, Barretos, Catanduva,
Sdo José do Rio Preto, Votuporanga, Pindamonhangaba, Guaratingueta,
Caraguatatuba, Sao José dos Campos, Taubaté, Itapetininga, Itapeva, Itu e
Sorocaba.

Frisa-se ao aludido expositor, como aos demais, a impossibilidade de seu
comparecimento nas outras Comarcas onde o mesmissimo Curso é ministrado,
sendo fator de mérito sua participacdo, como dos demais Juristas que compdem o
quadro de docentes da EPM.

Conforme oficios encaminhados ao CEE, que acompanharam as
solicitagcdes daquelas turmas, o seminario € realizado com os alunos divididos em
turmas de no maximo 30 alunos e presenca de um professor assistente, a quem
cabeorientar os alunos no estudo e pesquisa do tema a ser abordado nas aulas
expositivas, além de orienta-los durante a elaboragdo da monografia de concluséo
de curso, que deverdo apresentar. Por outro lado, nas palestras transmitidas no
modo telepresencial sdo obrigatérios presenga do aluno no local de aula da
respectiva comarca envolvida, com capacidade e infraestrutura equivalentes a da
sede da EPM, e o acompanhamento de um professor assistente, um dos
responsaveis pelas aulas de seminario, que esta presente para acompanhar a
palestra do expositor, fomentando debates sobre o que estdo ouvindo, dirimindo
davidas e instigando os alunos a fazerem perguntas ao palestrante (ferramenta
possivel pelo sistema de transmissdo de EPM). Eles digitam a pergunta no
computador, a qual é impressa na EPM e repassada ao palestrante, que responde
ao vivo.



O oferecimento, aprovacao e validade de Cursos de Especializacao, Aperfeicoamento e Extensao
Universitaria sdo objeto de normatizacao, por esse E. Colegiado, desde a Deliberacdo CEE N° 09/98,
revogada pela Deliberacdo CEE N° 108/2011, até da atual Deliberacdo CEE N° 147/2016, que
especificamente dispbe sobre o credenciamento de escolas de governo, instituicbes de pesquisa cientifica
ou tecnoldgica, ou de natureza profissional no Sistema de Ensino do Estado de S&do Paulo, bem como,
sobre a aprovacéo e validade de cursos de especializacéo por elas oferecidos.

A EPM, na formulacéo de sua consulta, pretende, em face da apresentacdo de suas peculiaridades,
a interpretacéo da diccao do Paragrafo Unico do Art. 5° da Deliberagdo CEE N° 147/2016:

Art. 5° As instituicdes poderdo oferecer cursos de pés-graduacéo lato sensu, em
nivel de especializagéo, na forma prevista no inciso Ill do Art. 44 da Lei Federal n®
9.394/96 e no disposto nesta Deliberagéo.

Paragrafo Unico - Os cursos de especializacdo previstos nesta deliberagdo séo
abertos para concluintes de curso superior e terdo carga horaria minima de 450
(quatrocentos e cinquenta) horas, das quais 360 (trezentos e sessenta) horas
deverdo obrigatoriamente ser presenciais, com alunos e professores
simultaneamente.

A Interpretacdo gramatical e légica do referido dispositivo permite-nos concluir que:

a) Os cursos de especializagdo previstos na deliberacdo sdo abertos para
concluintes de curso superior;

b) que os cursos de especializagdo terdo carga horaria minima de 450
(quatrocentos e cinquenta) horas;

c) que 360 (trezentos e sessenta) horas daquele total deverdo obrigatoriamente
ser presenciais, com alunos e professores simultaneamente;

d) que 90 (noventa) horas daquele total poderdo ndo ser presenciais, sem a
necessidade de simultaneidade de encontros entre alunos e professores, a
caracterizar, portanto, ensino a distdncia (modalidade na qual a mediacdo
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
gualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educacdo que estejam em lugares e tempos diversos).

Alias, o art. 47, paragrafo 3° da LDB (LEI N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) traz ressalva da
ndo obrigatoriedade de frequéncia de alunos e professores, nos programas de educacdo a distancia,
conforme determina o ano letivo regular da educacéo superior.

Senao vejamos:

Art. 47. Na educacéo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

[..]

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacéo a distancia.



Portanto, havendo obrigatoriedade de frequéncia de alunos e professores estar-se-a diante de
modalidade de educacdo presencial, independentemente da utilizacdo de meios e tecnologias de
informacao e comunicacao.

Com efeito, IN CASU, ainda que se valha de recursos da teleconferéncia, conforme amplo relato e
citacdo de exemplo pela Interessada, por si s6, ndo se esta a tratar de educacao a distancia.

Trata-se, pois, de sistema distinto, muito bem elaborado e justificado.

Nao bastasse a natureza juridica de ordem constitucional da EPM, justifica-se tal sistema por
imperativos proéprios, inclusive os citados principios constitucionais a justificarem a reducdo de custos, a
eliminacdo de barreiras geogréficas, a universalizacdo de seus cursos, a padronizacdo do conteddo de
ensino e de um melhor planejamento do ensino centrado no aluno.

De fato, cuida-se no exame dos cursos de especializacdo presenciais com alunos divididos em
turmas e presenca de um professor orientador em cada nucleo e curso da EPM, cuja parte de contetido é
compartilhado, em todo Estado de S&o Paulo, pelo uso de ferramenta, com palestras transmitidas no modo
telepresencial. A obrigatoriedade da presenca do aluno e do professor orientador no local de aula da
respectiva comarca envolvida (nudcleo), bem como o controle de frequéncia, e a sincronicidade da palestra
do expositor, fomentando debates, dirimindo dividas e instigando a perguntas sdo aspectos préprios da
Escola Paulista da Magistratura a caracterizar educagdo presencial e , portanto, diversas da educacgéo a
distancia.

Portanto, a EPM podera continuar a oferecer cursos de p6s graduacao na formatagédo atual.

2. CONCLUSAO

2.1 Responda-se a Interessada, nos termos deste Parecer.

Séao Paulo, 12 de dezembro de 2017.

a) Cons. Roque Theodphilo Janior
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto
do Relator.

Presentes os Conselheiros Eliana Martorano Amaral, Francisco de Assis
Carvalho Arten, Hubert Alquéres, Iraide Marques de Freitas Barreiro, Jacintho Del Vecchio Junior, Maria
Cristina Barbosa Storopoli, Priscilla Maria Bonini Ribeiro, Roque Thedphilo Junior e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educacéo Superior, 17 de janeiro de 2018.

a) Cons. Hubert Alquéres
Presidente



DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da

Camara de Educagéo Superior, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 31 de janeiro de 2018.

Cons?, Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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