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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

A Sra. Simone Parigini Farina Ribeiro, Professora de educacéo béasica PEB II, cargo efetivo, RG n°
20.254.511-8, com sede de exercicio na E. E. “Hélio Del Cistia”, jurisdicionada a Diretoria de Ensino de
Sorocaba, informa que participou do concurso para PEB Il — Educacgéo Especial, foi aprovada e homeada
por decreto em 11 de julho de 2017 (jornada inicial), fez pericia médica e foi considerada apta para o
exercicio do cargo. Apds todos os trAmites exigidos, inclusive o termo de posse assinado e ratificado, foi
informada que seria desapossada por ndo atender ao item 1.15.2 das Instru¢des Especiais SE n° 02/2013.
A requerente fez pedido de reconsideracéo e este se mostrou indeferido com a mesma justificativa. A
interessada afirma ainda que possui Licenciatura Plena em Pedagogia e Certificado de Especializacdo na
area da Educacgéo Especial com mais de 360 horas, que seu Certificado é valido e esta dentro do exigido na
Instrugéo Especial SE n° 02/2013.

A Assessoria de Gabinete deste Conselho verificou a falta da documentag¢éo comprobatéria do grau
de escolaridade e solicitou que fossem encaminhados Diploma, Certificado de pds-graduacdo e a
documentacéao relativa a negativa de posse e ao pedido de reconsideracdo da interessada, tendo recebido:

e Diploma de curso de graduacdo em Pedagogia pela Universidade de Sorocaba — fls. 08;

e Certificado de curso de Po6s-Graduacdo — Lato Sensu em Educacdo Inclusiva — Area de
Conhecimento em Ciéncias Humanas — Educacéo, pela Universidade Metropolitana de Santos,
com carga horaria total de 430 horas/aula — fls. 07;

o Termo de Posse (incompleto), datado de 31/07/17, na E. E. “Hélio Del Cistia”, Diretoria de Sorocaba
—fls. 09;

e Documento da E. E. “Hélio Del Cistia”, fls. 10, em resposta a requerimento da interessada, em que
consta: (...) Tendo em vista a revisdo dos documentos apresentados, informo que a formacao
apresentada, em especial o Certificado de Curso de Pés Graduagdo — Lato Sensu em Educacéo
Inclusiva, ndo consta nas Instru¢bes Especiais SE 02/2013 — Item 1.15.2 cita aperfeicoamento na
area de Educacao Especial;

¢ Documento de Anulagao do Termo de Posse, assinado pelo Diretor da E. E. “Hélio Del Cistia” — fls.
11;

e Publicacdo no DOE de desighacéo da interessada na E. E. “Hélio Del Cistia”, datada de 05/07/17 —
fls. 12; e

e Despacho do Centro de Recursos Humanos, documento produzido pela Diretoria de Ensino da
Regido de Sorocaba, protocolado neste CEE em 14/11/17, abaixo reproduzido:

A Senhora Simone Parigini Farina Ribeiro, RG 20.254.511-8, foi aprovada no Concurso Publico de
Provas e Titulos para provimento de cargo de Professor Educacgao Basica Il — Educacdo Especial —
Deficiéncia Intelectual, nos termos das Instru¢cdes Especiais SE n°® 02, publicada no DOE de 26/09/2013,



conforme publicagdo na pagina 361, do Caderno do Poder Executivo, Secao |, do Diario Oficial do Estado
de S&o Paulo de 25 de janeiro de 2014.

Consta que a interessada foi homeada para o referido cargo e disciplina (Professor Educagéo
Béasica Il — Educagdo Especial — Deficiéncia Intelectual) do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacéo, a que se refere a L. C. n° 836/97, na Escola Estadual “Hélio Del Cistia”, no municipio de
Sorocaba, jurisdicionada a esta Diretoria Regional de Ensino, pelo Decreto de 4-7-2017, publicado em
05/07/2017 (c6pia anexa), nos termos do art. 20, I, da LC 180-78 e art. 11, |l da LC 444-85.

Neste caminhar, em 31 de julho de 2017, o Diretor da Escola Estadual “Hélio Del Cistia”, empossou
a Senhora Simone Parigini Farina Ribeiro, RG 20.254.511-8, no cargo de Professor Educacdo Basica Il —
Educacédo Especial — Deficiéncia Intelectual, conforme cépia reprografica do Termo de Posse em fls. 09.

Entre os documentos apresentados, constam o Diploma de Licenciatura Plena em Pedagogia e o
Certificado de Curso de P6s-Graduacéo — Lato Sensu em Educacéo Inclusiva — Area do Conhecimento em
Ciéncias Humanas — Educacéo, com carga horaria total de 430 horas/aulas, conforme cépia em fls. 07.

Ap6s verificacdo dos documentos acima para o ingresso no cargo de Professor Educac¢éo Basica |l
— Educacéo Especial — Deficiéncia Intelectual, concluiu-se que a interessada ndo atendeu os requisitos de
habilitacéo exigidos no edital do concurso, conforme Instrugdes Especiais SE n° 02/2013, de 26/09/2013,
tendo sido, portanto, indevida a posse, com consequente anulacdo do ato correspondente em 09 de agosto
de 2017, cuja cOpia segue em fls. 11.

Sobre o assunto, as Instru¢cdes Especiais SE n® 02/2013, de 26/09/2013, que regulamenta os
procedimentos relativos & posse e ao exercicio dos nomeados para o cargo de Professor da Educacédo
Bésica Il — Educacao Especial — Deficiéncia Intelectual, assim disp&e:

I - DOS REQUISITOS PARA PROVIMENTO DO CARGO

1 - De acordo com o Anexo lll da Lei Complementar n° 836, de 30, publicada no DOE de
31-12-97, no que concerne a habilitagcdo/qualificacdo dos profissionais de educacéo,
para provimento de cargo de Professor Educacdo Bésica Il, o candidato devera
comprovar no ato da posse, conclusdo de Curso Superior: licenciatura de graduacdo
plena, com habilitagdo especifica em area propria ou formacdo superior em area

correspondente e complementacdo nos termos da legislacédo vigente conforme segue:

(...)
1.15 EDUCACAO ESPECIAL: Deficiéncias Auditiva, Fisica, Intelectual, Visual,
Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD

1.15.1 ser portador de Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo especifica na
respectiva area da Educacéo Especial; ou

1.15.2 ser portador de Licenciatura Plena em Pedagogia com certificado de
especializacdo ou de aperfeicoamento na area da Educacdo Especial com, no
minimo, 360 horas; ou (grifado e negritado)

1.15.3 ser portador de Licenciatura Plena em Pedagogia, com certificado de curso de
atualizacao autorizado pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas - CENP,
na area da Educacéo Especial; ou

1.15.4 ser portador de diploma de Curso Normal Superior ou Programa Especial de
Formacédo Pedagdgica Superior (Del. CEE 12/2001), qualquer que seja a nomenclatura
adotada pelo programa, com habilitacdo especifica ou certificado de cursos de
especializacao ou aperfeicoamento — minimo 360 horas ou atualizacdo autorizada pela
CENP, na area da Educacéao Especial; ou

1.15.5 ser portador de outras licenciaturas — Plena, com pds-graduagédo Strictu Sensu na
area de Educacao Especial.



Em assim sendo, a vista do contido nas Instru¢cdes Especiais SE n° 02/2013, de 26/09/2013,
notadamente no item 1.15.2, afirma-se que a condic¢ao indispensavel para o candidato prover de Professor
Educagdo Basica || — Educacdo Especial — Deficiéncia Intelectual, € ser portador de Diploma de
Licenciatura Plena em Pedagogia com certificado de especializacdo ou de aperfeicoamento na area da
Educacéo Especial com, no minimo, 360 horas.

Em 28/02/18, foi encaminhado o Oficio AT n° 46/2018, a interessada, Prof.2 Simone, no endereco
constante dos autos, solicitando as copias dos seguintes documentos: historico escolar e verso do diploma
da graduacéo e histérico escolar e verso do certificado do curso de pds-graduagéo, com urgéncia, no prazo
de 15 dias. A interessada respondeu, via e-mail, em 26/03/18 encaminhando posteriormente os documentos
solicitados, juntados aos autos as fls. 23-36.

CONSIDERACOES DA RELATORA

Por um lado, o curso lato-senso que a professora cursou em Educacdo Inclusiva, pode ser
interpretado como formacgé&o de carater geral, com o histérico escolar composto pelas seguintes disciplinas:
Formacdo docente e educacdo inclusiva, Fundamentos da educacéo inclusiva, Transtornos invasivos da
pessoa com necessidades especiais, Educacgéo inclusiva da pessoa com necessidades especiais e Politicas
publicas em educacéo inclusiva, com total de 430 horas.

Por outro lado, a recorrente foi aprovada no Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento
de cargo de Professor Educacédo Basica Il — Educacdo Especial — Deficiéncia Intelectual, nos termos
das Instrucdes Especiais SE n° 02, publicada no DOE de 26/09/2013. O item 1.15.2 desta Instrucdo define a
educacdo especial como: “EDUCACAO ESPECIAL: Deficiéncias Auditiva, Fisica, Intelectual, Visual,
Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD. Consoante com tais definicbes, a meta 4 do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005, de 25/06/2014) indica que “na perspectiva inclusiva, a
educacédo especial integra a proposta pedagdgica da escola regular [...]", ao buscar atendimento e promover
a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia de modo interdisciplinar. Ainda, o publico alvo & educacgéo
inclusiva, sdo alunos com deficiéncia (intelectual, fisica, auditiva, visual e mdltipla), com transtorno do
espectro autista e com altas habilidades, os superdotados.

O rol de deficiéncias (intelectual, fisica, auditiva, visual e multipla) € o mesmo que consta das
Instrugcbes Especiais SE n° 02, de 26/09/2013, quando define o que vem a ser Educacéo Especial.

A Educacao Especial é a grande &rea de conhecimento e de atuacao que agrega as deficiéncias
acima mencionadas. Por sua vez, a educacao inclusiva, nesse caso, sO faz sentido porque acolhe tais
deficiéncias numa perspectiva ampla. Sob este prisma de analise a professora aprovada no concurso
contempla os quesitos do edital, bem como apresenta a formac¢do adequada para o cargo.

2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer, a Professora Simone Parigini Farina Ribeiro esta habilitada para a
posse no Cargo de Professor de Educacao Bésica Il — Educacao Especial — Deficiéncia Intelectual.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Interessada, a Direcao da EE “Hélio Del Cistia” / Sorocaba, a
DER Sorocaba, bem como aos 6rgaos da SEE, responsaveis pelos concursos.

Sao Paulo, 07 de maio de 2018.

a) Cons? Iraide Marques de Freitas Barreiro
Relatora



DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como seu Parecer, o Voto
do Relator.

O Conselheiro Jacintho Del Vecchio Junior votou favoravelmente, nos
termos de sua Declaracdo de Voto.

Presentes os Conselheiros Edson Hissatomi Kai, Eliana Martorano Amaral,
Francisco de Assis Carvalho Arten, Hubert Alquéres, Iraide Marques de Freitas Barreiro, Jacintho Del
Vecchio Junior, Jodo Otavio Bastos Junqueira, José Rui Camargo, Marcio Cardim, e Roque Theéphilo
Junior.

Sala da Camara de Educacdo Superior, 16 de maio de 2018.

a) Cons. Hubert Alquéres
Presidente

DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQO aprova, por unanimidade, a decisdo da

Cémara de Educacéo Superior, nos termos do Voto da Relatora.
Sala “Carlos Pasquale”, em 23 de maio de 2018.

Cons?, Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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Declaracao de voto

Vistos e analisados os autos do processo em epigrafe, este conselheiro vem respeitosamente
apresentar declaracdo de voto, nos termos a seguir expostos.

Malgrado a competente analise realizada pela digna conselheira relatora, ha pontos de discordancia
no que diz respeito as condicdes em que o deferimento do pleito da interessada deve ser garantido.

Em primeiro lugar, é preciso observar que um curso de especializacdo em educacéo inclusiva ndo
pode ser considerado como idéntico a um curso de especializacdo em educacédo especial. Evidentemente, a
educacdo especial (que abrange as deficiéncias auditiva, fisica, intelectual, visual, assim como os
transtornos globais do desenvolvimento) é um viés contido no &mbito da educacao inclusiva, que congrega,
por sua vez, um espectro bem maior de condic¢des circunstanciais e situacfes a considerar, que extrapolam
a especificidade da educacédo especial — por exemplo, os casos de superdotacéo, a educacao indigena, a
quilombola, a campesina, a atengéo as questdes de género, dentre tantas outras contempladas nas metas e
estratégias descritas no Plano Estadual de Educacéo do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, entendo que ndo € possivel, a rigor, considerar que a Professora Simone Parigi
Farina Ribeiro é especialista em educacdo especial. Aos olhos deste conselheiro, esse seria um
posicionamento impreciso do Colegiado. Oportuno observar que encontra-se em discussdo ndo é apenas a
nomenclatura, o titulo atribuido ao curso pela instituicdo proponente, mas sim a analise da grade curricular
do curso que a consulente realizou. Nessa esteira, pela analise da grade curricular proposta, a professora é
especialista em educagéo inclusiva, mas ndo em educacao especial.

Essa condicao, entretanto, se voltada ao caso pratico sob o qual o trata o processo, traz a tona a
distincdo necessaria entre a definicdo precisa de duas formas distintas que caracterizam a formacéo em
pés-graduacdo, quais sejam, os cursos de especializacdo e os cursos de aperfeicoamento. O Conselho
Estadual de Educacéo ja tem a matéria pacificada desde o advento de duas normas que tratam da questao,
quais sejam, a Deliberagdo CEE n°® 108/11 e a indicacdo CEE n° 111/11. A referida deliberacdo prevé
textualmente a diferenca entre essas duas modalidades de curso:

Art. 1° - As InstituicBes de Educacéo Superior integrantes do Sistema Estadual de
Ensino poderdo oferecer Cursos de Especializacdo, Aperfeicoamento e Extenséo
Universitaria, na forma prevista nos incisos Il e IV do Art. 44 da Lei Federal n°
9.394/96 e no disposto nesta Deliberagéo.

[.]

Art. 3° - Os cursos referidos nesta Deliberacdo terdo a seguinte conceituacao:

z

a) Curso de Especializacdo - é aquele que tem por objetivo o
aprofundamento de conhecimentos em disciplinas ou area restrita do saber;

b) Curso de Aperfeicoamento - é aquele que visa a ampliacdo de
conhecimento em matéria ou conjunto de disciplinas;

c) Curso de Extensdo Universitaria - € aquele que visa difundir conhecimentos
para a comunidade em geral. (g.n.).

A Indicagdo CEE n° 111/11, por sua vez, estabelece que “os cursos de Aperfeicoamento, pela sua
natureza e duracdo, apresentam menor complexidade e ndo s&o considerados como um requisito
para o magistério superior.” (g.n.).

Nesse contexto, para além de um trato meramente terminolégico, é preciso avaliar as condi¢des
especificas da demanda ora apresentada. O curso de pos-graduacdo em educacdo inclusiva, em nivel de
especializacdo, concluido com aproveitamento pela interessada, apresenta parte substancial de sua carga
horaria voltada a portadores de necessidades especiais (algumas das matérias sdo: Transtornos invasivos
da pessoa com necessidades especiais, Educacao inclusiva da pessoa com necessidades educacionais
especiais), além do trabalho de conclusdo de curso confeccionado pela prof? Simone, intitulado “Valores



éticos do professor no trabalho com criancas com necessidades educacionais especiais no ensino
fundamental”. Juntas, as matérias especificas e o trabalho de conclusdo de curso somam 170 horas de um
trato especificamente voltado aos portadores de necessidades especiais.

As demais matérias previstas, ainda que ndo tenham carater especifico, caberiam muito bem em
um curso de pos-graduacdo em educacdo especial, ou a portadores de necessidades especiais:
Metodologia da pesquisa cientifica, Psicologia do desenvolvimento e o processo de aprendizagem, Politicas
publicas em educacéo inclusiva, dentre outras.

Assim, mesmo que a rigor ndo se possa considerar que a formacdo da professora possibilita seu
reconhecimento como especialista em educacao especial, € preciso tomar por certo que o curso, com 430
horas, trata-se de uma especializacdo em educacédo inclusiva, mas que tem claramente 0s requisitos
necessarios a um curso de aperfeicoamento voltado a educacao de criancas portadoras de necessidades
especiais.

Em contrapartida, e como ja exposto de forma precisa no Parecer relativo ao processo, o edital de
concurso a que se submeteu a consulente reza textualmente a aceitacdo de curso de especializacdo ou de
aperfeicoamento desde que com carga horaria superior a 360 horas.

A interessada passou por formacao especifica que lhe permitiu evidentemente o aprofundamento de
conhecimentos na area de educacdo inclusiva (conceito de curso de especializacdo, nos termos da
Deliberagdo CEE n° 108/11), assim como lhe foi propiciada a ampliacdo de conhecimento na matéria de
educacdo de pessoas com necessidades especiais (conceito de curso de aperfeicoamento, nos termos da
norma referida). Sua formag¢do em nivel de poés-graduacdo totalizou 430 horas, satisfazendo assim a
exigéncia minima de 360 horas prevista no edital. Para a finalidade do presente processo, e s6 para ela, é
possivel, assim, considerar a formagdo da consulente como anéloga a um aperfeigoamento que da conta
das exigéncias previstas no edital.

Com o intuito de sanar quaisquer duvidas acerca do posicionamento deste conselheiro, cabem as
seguintes ressalvas:

Em primeiro lugar, a Indicagdo CEE n° 111/11 veda os cursos de aperfeicoamento como requisitos
ao exercicio do magistério superior. Evidentemente, ndo é esse 0 caso. Trata-se de magistério ao ensino
fundamental, e o proprio edital que prevé a viabilidade de uma formacé&o considerada sob essa perspectiva.

Em segundo lugar, ao pensar os percursos formativos na educacéo brasileira renegando uma 6tica
meramente formalista, funcionalista, € possivel reconhecer as competéncias adquiridas sob um ponto de
vista do aproveitamento de estudos, diante de circunstancias previstas. E prerrogativa das IES, por
exemplo, certificar o grau de especialista ao aluno que ainda ndo tenha apresentado dissertagdo de
mestrado, desde que atingidos os créditos necessarios para essa finalidade, conforme manifestacéo do
CNE. Claro que esse procedimento ndo é propriamente o que acontece no ambito deste processo: o CEE
ndo é uma IES, e a relacdo mestrado-especializacdo ndo € exatamente a mesma que a existente entre a
especializacdo-aperfeicoamento; mas por questédo de justica, esta equivaléncia pode ser feita, mesmo que
possuindo eficcia restrita a este processo.

Diante de todo o exposto, pode-se considerar que a interessada atende aos quesitos impostos pelo
edital, pois, uma vez tracada a analogia supra, estd dada textualmente a aceitacdo de um curso de
aperfeicoamento na area de interesse para os fins de assungéo do cargo.

Este Conselho posicionou-se recentemente sobre tema analogo no Parecer CEE n° 335/2017. Na
oportunidade, evidenciou-se que a Constituicdo Federal estabelece a necessidade de aprovacéo prévia em
concurso publico como condi¢cdo necessaria para o preenchimento de cargos e empregos publicos, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:



[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgédo e
exoneracao.

A doutrina também apresenta entendimento pacifico no que concerne a relagdo direta e necessaria
entre os principios de legalidade e moralidade que pautam a Administragdo Publica com outro principio do
Direito Administrativo patrio, diretamente relacionado ao provimento de cargos, qual seja, o principio de
vinculacéo ao edital do concurso. Em linhas gerais, o principio em tela evidencia a necessidade de que haja
obediéncia estrita aos termos do edital, o que significa a obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em
cumprir fielmente as regras estabelecidas para o provimento do cargo visado pelo referido instrumento do
concurso. Dai a origem do conhecido aforismo "o edital é a lei do concurso publico".

A obediéncia estrita aos principios, regras e contetido do edital de concurso publico envolve tanto o
particular quanto a Administragéo: torna-se necesséria a observancia de requisitos minimos estabelecidos,
seja no que concerne a obrigatoriedade do candidato em satisfazer as exigéncias estabelecidas, seja da
Administracdo, em seguir rigidamente as regras que se lhe impds através do instrumento citado. Nesse
contexto, qualquer exigéncia que va além dos termos do edital é seriamente questionavel, acerca do que o
Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou em julgado:

CONCURSO - EDITAL - PARAMETROS. Os parametros alusivos ao concurso h&o
de estar previstos no edital. Descabe agasalhar ato da Administragdo Publica que,
apoés o esgotamento das fases inicialmente estabelecidas, com aprovagdo nas
provas, implica criacdo de novas exigéncias. A seguranca juridica, especialmente
a ligada a relagdo cidadao-Estado rechaca a modificacéo pretendida. (RE 118927-
RJ Relator Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 07/02/1995, Org&do Julgador:
segunda turma).

Logo, o caso em tela evidencia que a professora esta habilitada ao provimento do cargo publico,
considerando que possui as qualificacBes exigidas pelos termos do edital que rege o concurso a que se
submeteu.

Poder-se-ia ainda argumentar em favor da teoria do fato consumado ao considerar as
circunstancias em que se deu a posse da interessada. Mas esse recurso exigiria reconhecer um vicio
administrativo que ndo se pode corrigir sem causar maiores prejuizos; e, definitivamente, esse nédo é o
caso, pois este conselheiro ndo vislumbra vicios no caso concreto, que ndo os cometidos pela
Administracéo, e pelos quais a consulente ndo pode ser responsabilizada.

Se, todavia, a Secretaria Estadual de Educacdo decidiu firmar um entendimento diverso do
problema, algo que se consubstancia na decisédo administrativa de declarar indevida a posse na interessada
ao cargo publico, é imperioso reconsiderar os termos dos proximos editais de concurso publico, para que
nao restem dlvidas acerca do seu entendimento (que é sua prerrogativa estabelecer quando da abertura do
concurso), assim como oferecer procedimentos claros que viabilizem a analise da documentacdo dos
candidatos de forma mais célere e objetiva possivel. Proceder dessa maneira contribuiria para firmar um
entendimento claro acerca das condi¢cdes de ingresso nos quadros docentes do estado de S&o Paulo e,
com isso, evitar embaragcos administrativos como 0s que ensejaram a queixa formulada pela Professora
Simone Parigi Farina Ribeiro.

Sao Paulo, 16 de maio de 2018.

a) Cons. Jacintho Del Vecchio Junior



