CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

DELIBERACAO CEE N° 137/2015

Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos da
Quota Estadual do Salario - Educacéo - Ano
de 2016.

O Conselho Estadual de Educagéo, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 1.422/75, e com fundamento no Parecer CEE n° 573/2015,

aprovado em Sessao Plenaria de 16/12/2015,

Delibera:

Artigo 1° - Aprovar o Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota
Estadual do Salario Educacéo — para 2016, no valor de R$ 2.160.000.000,00 (dois bilhées, cento e
sessenta milhGes de reais), nos termos do Parecer CEE n° 573/2015, que integra a presente
Deliberagéo.

Artigo 2° - Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicacéo

de sua homologacéo.

DELIBERA(}AO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por

unanimidade, a presente Deliberacéo.

A Cons? Roséngela Aparecida Ferini Vargas Chede, declarou-se
impedida de votar, por motivo de foro intimo.

A Cons? Guiomar Namo de Mello e Cons? Rose Neubauer votaram
favoravelmente, com restricdes, nos termos de sua Declaragéo de Voto

Sala “Carlos Pasquale”, em 16 de dezembro de 2015.

Cons. Francisco José Carbonari
Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

PROCESSO CEE [267/2015

INTERESSADA Secretaria de Estado da Educacéo

ASSUNTO Plano de Aplicacao de Recursos da Quota Estadual do Salario - Educacdo — QESE,
para o Ano de 2016.

RELATORES Cons® Maria Helena Guimardes de Castro, Cons® Laura Laganda e Cons. Hubert
Alguéres

PARECER CEE N° 573/2015 CPL Aprovado em 16/12/2015

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO:
1.1 HISTORICO:

O Senhor Secretario de Estado da Educacdo encaminha a este Colegiado, em 27/11/2015, atraves
do Oficio GS n°1280/2015, o Plano de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacao
(PTA-QESE) para o proximo exercicio, com o montante de R$ 2.160.000.000,00 (dois bilhdes, cento e
sessenta milhdes de reais). O plano apresenta de forma detalhada as principais acbes a serem realizadas
pela Pasta, cuja execugdo acontecerd por meio dos Recursos do Salario Educacgédo, os quais encontram-se
alocados no Plano Plurianual e na Proposta Orgamentéria 2016.

1.1.1 O Salario Educacao:

O salério-educacéo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e a¢@es voltados para o financiamento da Educacéo Béasica publica e que também pode
ser aplicada na educacéo especial, desde que vinculada a educagéo bésica.

A contribuicdo social do salério-educacdo esta prevista no artigo 212, § 5° da Constituicdo Federal,
regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada
com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragfes pagas ou creditadas pelas empresas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excec¢fes legais, e é arrecadada, fiscalizada e
cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF).

Sao contribuintes do salério-educagcdo as empresas em geral e as entidades publicas e privadas
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal qualquer firma individual ou
sociedade que assuma o risco de atividade econbmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nédo, sociedade
de economia mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos
termos do § 2°, art. 173 da Constitui¢ao.

Séo isentos do recolhimento da contribuicao social do salario-educacéo:

e A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas autarquias e fundacdes;

e As instituicbes publicas de ensino de qualquer grau;

e As escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas devidamente registradas e reconhecidas pelo
competente érgdo de educacao, e que atendam ao disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991;

e As organizac¢bes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em regulamento; e

e As organizagBes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam, cumulativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da Lei n® 8.212/1991.

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE, compete a funcéo redistributiva da
contribuicdo social do salario-educacédo. Do montante arrecadado e apés as deducgdes previstas em lei (taxa
de administracéo dos valores arrecadados pela RFB, devolugao de receitas e outras), o restante é distribuido
em cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu valor a arrecadacao realizada em cada
estado e no Distrito Federal, da seguinte forma:



o Cota federal — correspondente a 1/3 do montante dos recursos, € destinada ao FNDE e aplicada no
financiamento de programas e projetos voltados para a educagéo bésica, de forma a propiciar a
reducéo dos desniveis socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros.

e Cotaestadual e municipal — correspondente a 2/3 do montante dos recursos, é creditada mensal e
automaticamente em favor das secretarias de educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para o financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a educacao basica.

A cota estadual e municipal da contribui¢cdo social do salario-educacgéo é integralmente redistribuida
entre os estados e seus municipios, de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na educacéo
basica das respectivas redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da distribuicéo.

Os 10% restantes do montante da arrecadacao do salario-educacao séo aplicados pelo FNDE em
programas, projetos e ag@es voltados para a educagao basica.

A aplicacdo da verba QESE (cota estadual do salario-educacéo) vem recebendo cada vez mais
atencdo, em especial no contexto dos debates sobre o financiamento da Educacao Basica. Sua utilizacdo nas
variadas acfes da Secretaria da Educacdo é objeto de analise do Conselho Estadual de Educacéo, assim
como promulga o Decreto-Lei no. 1.422 de 23 de outubro de 1975 (8§ 1°, artigo 2°).

O plano de aplicacdo da verba QESE nas a¢fes da Secretaria da Educacao para o ano de 2016, com
o registro de dados e informacdes apresentados pela Coordenadoria da area de Financas e Orcamentos
(COFI) da SEE, mantém o mesmo padrao dos Ultimos anos, privilegiando a¢bes nas areas de transporte,
alimentacgdo, operacéo da rede, constru¢éo e ampliacdo da rede fisica e atendimento especializado a alunos.

Apés a apresentacdo de dados sobre a aplicacdo dos recursos no periodo 2011-2015, com um breve
histérico, evidencia a distribuicdo da verba nos programas em 2016, detalhando as a¢Bes nas quais €
legalmente permitida sua aplicag&o.

1.2 Diagnostico

Os programas e acdes definidos para 2016 e os resultados finais e intermediarios consensuados
pelos membros do Comité de Politicas Educacionais estdo abaixo relacionados:

1.2.1 Areas de alocacéo das verbas definidas por lei

A Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, postula que a verba QESE s6 pode ser utilizada em
programas, projetos e acdes voltados para o desenvolvimento do ensino basico publico. O detalhamento
dessa utilizacdo é dado pela Lei de Diretrizes Bésica (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que, no art.
70, enumera as acdes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino. O quadro abaixo
apresenta essas acoes:

. Habilitac@o de professores leigos;
. Capacitacdo dos profissionais da educacdo (magistério e
outros servidores em exercicio na educacgéo basica), por meio
Remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente | de programas de formagéo continuada;
e dos profissionais da educacao . Remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica que
desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa
(com ou sem cargo de dire¢do ou chefia) ou de apoio (como
auxiliar de servigos gerais e secretario da escola) lotados e
em exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da
educacao bésica publica.
. Aguisicdo de imoéveis ja construidos ou de terrenos para
construcao, destinados a escolas ou 6rgdos do sistema de
ensino;
. Ampliacéo, concluséo e construcdo de prédios, pogos, muros
Aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservagdo de | e quadras de esportes nas escolas e outras instalag@es fisicas
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino de uso exclusivo do sistema de ensino;
. Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema da
educacdo basica publica (carteiras e cadeiras, mesas,
armarios, mimedgrafos, retroprojetores, computadores,
televisores, antenas, etc.);

Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas,
méveis, equipamentos eletroeletrénicos, etc.), seja mediante




aquisicao de produtos/servicos necessarios ao funcionamento
desses equipamentos (tintas, graxas, 6leos, energia elétrica,
etc.), seja mediante a realizacdo de consertos diversos
(reparos, recuperagfes, reformas, reposicdo de pecas,
revisdes, etc.);

. Reforma total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica,
hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros,
grades, etc.) do sistema da educacgéo basica.

Uso e manutencgdo de bens vinculados ao sistema de
ensino

. Aluguel de iméveis e de equipamentos;

. Manutencéo de bens e equipamentos (incluindo a realizacéo
de consertos ou reparos);

. Conservagado das instalacdes fisicas do sistema de ensino
prioritario dos respectivos entes federados;

. Despesas com servigos de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos de comunicacéo, etc.

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino

Levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de

ensino), objetivando o aprimoramento da qualidade e a -
expansao do atendimento no ensino prioritario dos respectivos
entes federados;
. Organizacdo de banco de dados, realizacdo de estudos e
pesquisas que visam a elaboragdo de programas, planos e
projetos voltados ao ensino prioritario dos respectivos entes
federados.

Realizacdo de atividades—meio necesséarias ao
funcionamento do ensino

Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento da educagdo
basica, como: servicos diversos (vigilancia, limpeza e
conservacdo, dentre outros), aquisicdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgdos do sistema de
ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas,
gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas,
etc.)

Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao
de transporte escolar

Aquisicdo de materiais didatico-escolares destinados a
apoiar o trabalho pedagoégico na escola (material desportivo
utilizado nas aulas de educacéo fisica, acervo da biblioteca da
escola - livros, atlas, dicionarios, periddicos, etc.; lapis,
borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);
.aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de
alunos da educagdo béasica na zona rural, devidamente
equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo
de transporte, em observancia ao disposto no Cdédigo
Nacional de Transito.

Amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos itens acima:

. Quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a
investimentos em educacéo (financiamento para construgdo
de escola, por exemplo)

Fonte: http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-utilizacao-dos-recursos

1.2.2 Utilizagdo da verba no Estado de S&o Paulo

Feitos os esclarecimentos relativos aos tipos de acdo, cabe registrar que, no caso de Sdo Paulo, o
qgue torna o QESE importante é a flexibilidade de sua aplicagdo, ja que, em funcdo de seu carater
redistributivista, a verba ndo representa uma grande parcela da arrecadacao estadual.

A tabela abaixo, deixa claro o aumento da representatividade da verba QESE em compara¢éo com 0s
recursos arrecadados pelo Estado (Tesouro).


http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-utilizacao-dos-recursos

1.2.3 Liquidado anual SEE, no periodo de 2012 a 2015 (Tesouro, QESE e Outras):

LIQUIDADO ANUAL - SEE

2012 TESOURO QESE OUTRAS TOTAL
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 13.851.590.255 0 0 13.851.590.255
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.175.264.023]  1.339.634.855 236.372.898| 7.751.271.775
44 - INVESTIMENTOS 290.892.694 239.628.789 69.910.698 600.432.180
TOTAL 20.317.746.971| 1.579.263.644 306.283.595| 22.203.294.210
2013 TESOURO QESE OUTRAS TOTAL
31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.593.019.887 0 0 15.593.019.887
33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.352.725.463 2.407.310.478 738.278.290|  9.498.314.231
44 - INVESTIMENTOS 252.531.839 130.513.117 349.152.251 732.197.207

TOTAL 22.198.277.189| 2.537.823.595| 1.087.430.541| 25.823.531.325
2014 TESOURO QESE OUTRAS TOTAL

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 16.679.849.967 0 0 16.679.849.967

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.170.878.312 2.115.942.835| 2.094.472.604| 10.381.293.751

44 - INVESTIMENTOS 135.206.259 137.329.390 558.391.852 830.927.501

TOTAL 22.985.934.538| 2.253.272.225| 2.652.864.456| 27.892.071.219
2015 TESOURO QESE OUTRAS TOTAL

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 14.794.694.440 0 0 14.796.674.237

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.676.784.905 1.935.108.474 824.676.538| 8.436.569.917

44 - INVESTIMENTOS 166.814.045 127.490.709 171.687.082 465.991.836

TOTAL 20.638.293.390| 2.062.599.183 996.363.620| 23.699.235.990

1.2.4 Uso da verba QESE em Convénios no periodo 2012 — 2015 (até 27nov.):

EJA - Inclusdo de jovens e adultos ao ensino fundamental 8.985.321,35 8.879.916,00 7.872.800,00 -

Entidades Assistenciais - APAE, AMA, AACD 22.914.586,20 2.000.312,49 115.093.525,57 106.734.405,00
Transporte dealunos 196.693.552,22 220.284.630,84 280.443.055,41 450.435.202,59
Alimentacdo Escolar 114.989.435,00 231.943.680,50 226.097.562,36 206.123.350,00
Acdo cooperativa estado-municipio para constru¢des escolares 45.843.654,83 5.192.227,08 3.416.934,85 1.858.520,08
Catavento - - 6.564.635,00 -

TOTAL 389.426.549,60 468.300.766,91 639.488.513,19 765.151.477,67

Fonte: SIGEO-Data base: 27/11/2015

No que diz respeito as obras do PAC - Programa Acdo Cooperativa Estado-Municipio para
Construcdes Escolares! - em 2012, além dos convénios para construcdo, ampliacéo, reforma e/ou
adequacdo de prédios escolares da rede publica, houve obras de cooperagdo, motivo pelo qual se
registra grande aumento no valor aplicado;

e Quanto ao Transporte de Alunos, os convénios sdo financiados com recursos do Tesouro e da
verba QESE, sendo renovados de junho a julho de cada ano.

e Ja& na Alimentacdo, o ano de 2013 registrou um aumento do valor per capita por aluno, tanto no
Ensino Regular quanto no Ensino Integral, que passaram de R$ 0,25 para R$ 0,50 (100%) e de R$
0,36 para R$ 2,00 (455%), respectivamente;

e Os dados orgcamentarios evidenciam que a verba é bastante utilizada na realizacéo de Convénios, em
especial para o transporte de alunos e para a proviséo de alimentacdo escolar; o uso dos recursos
registrou, entre 2013 e 2014, um grande salto no que diz respeito aos Convénios com as entidades
assistenciais, em especial em funcdo dos esforcos da Secretaria em aumentar o atendimento
especializado e assegurar a incluséo.

e Os recursos para custeio do Projeto Catavento, serdo provenientes do Tesouro do Estado.

1 O Programa de Acdo Cooperativa foi instituido pelo Decreto n° 36.546, funciona por meio de assinatura de convénio entre o Estado de S&o Paulo (através
da Secretaria de Estado da Educagdo e da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE) e municipio, o qual se encarrega da construgéo,
ampliacdo, adequacdo e/ou reforma de edificios escolares da rede publica. Seu objetivo declarado é a descentralizagdo da gestdo educacional, o
fortalecimento da autonomia do poder municipal e o controle das atividades escolares pelas comunidades locais.



1.2.5 Utilizac&o prevista da verba no ano de 2016

Em uma breve retrospectiva dos anos de 2014 e 2015, observa-se que:

Na execucdo de 2014, em decorréncia de alteracdo da conjuntura econbmica e queda na
arrecadacdo, o valor da verba QESE foi menor do que a prevista, sendo de R$ 2.253.273.629,62, recurso
insuficiente para a execucgao do total das despesas orcadas em R$ 2.713.922.828,00, resultando num déficit
de R$ 460.650.603,38, como apresentado na tabela abaixo:

Receita X Despesa 2014:

RECEITA X DESPESA 2014
Aprovacado do CEE (A) 2.713.922.828,00
Despesa Realizada (B) 2.253.272.225,62
Déficit de receita 460.650.602,38
| Receita arrecadada em 2014 (parcelas de janeiro a outubro) | 2.253.273.629,62 |

Fonte: SIGEO, outubro 2014.

No ano de 2015, podemos observar que houve uma reducdo da previsdo do valor total da verba
QESE em relacéo ao ano de 2014, de R$ 2.713.922.828,00 para R$ 2.344.000.000,00 em 2015, visando a
adequacao da proposta frente a perspectiva econdmica que indicava queda de arrecadacao.

A tabela abaixo, que se refere as despesas realizadas até o més de setembro de 2015 mostra que, a
despeito da previsdo conservadora dos valores da verba QESE para o exercicio de 2015, no valor de R$
2.344.000.000,00, a provavel arrecadacéo do exercicio serd de R$ 2.209.469.400,42, indicando que o valor
serd insuficiente para cumprir o orcamento previsto, resultando num déficit de R$134.530.599,59.

A execucgdo s6 sera possivel devido ao recebimento, pelo Estado de Sdo Paulo, nos meses de
janeiro e fevereiro, do total de R$ 302.540.862,94 referentes ao ano anterior.

Receita X Despesa 2015:

Receita X Despesa 2015
Aprovacao do CEE (A) 2.344.000.000,00
Despesa realizada (até setembro) (B) 1.672.179.551,04
Provéavel realizacéo (E) 2.512.010.263,36
Receita arrecadada de 2014 com execucdo em 2015 (C) 302.540.862,94
Receita arrecadada do exercicio, até hovembro (D) 2.209.469.400,42
Total previsto (C+D) =E 2.512.010.263,36
Déficit de receita do exercicio com relacdo ao orcado (A - D) -134.530.599,98
Receita a ser utilizada (E - A) 168.010.263,36

Fonte: SIGEO Data: novembro 2015

Receita Prevista e Realizada em 2015 até o més de dezembro:

REALIZADO PREVISTO
2015 janeiro | fevereiro margo abril maio junho julho agosto | setembro | outubro k d TOTAL
RECEITA PREVISTA QESE 194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000 { 194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000  194.500.000 | 194.500.000 | 194.500.000 | 2.334.000.000
RECEITA ARRECADADA E PROJETADA |374.443.775|317.097.088(184.921.605| 183.373.535| 180.808.576(180.146.031|193.433.019|182.150.628|171.941.290| 189.102.185(177.592.530( 177.000.000| 2.512.010.263
EXCESSO REALIZADO 179.943.775|122.597.088 302.540.863
DEFICIT PREVISTO -9.578.395 |-11.126.465 | -13.691.424 [ -14.353.969 | -1.066.981 |-12.349.372|-22.558.710 -5.397.815 |-16.907.470|-17.500.000 | -124.530.600

SALDO PROVAVEL EXCESSO
Observagédo: A previséo de receita QESE/2015 foi de R$2.334.000.000. A Secretaria de Educacéo elaborou a proposta orgamentéria

setorial para 2015 com base nesta previsdo, no entanto no Projeto de Lei 1.291/2014, a QESE foi estimada em R$2.344.000.000.
Fonte: SIGEO - Data: novembro 2015

Para o ano de 2016, a Coordenadoria de Orcamento e Financas (COFI) programou recursos do
QESE levando em consideracdo a base mensal do ano corrente no més de junho de 2015, ou seja, de
R$180.000.000,00 ao més, totalizando a importancia de R$ 2.160.000.000,00.

178.010.263




Cabe ressaltar que, em virtude do cenario econdmico nacional, a referida Coordenadoria optou por
uma provavel realizacdo de receita mais conservadora em relacdo aos anos anteriores, evitando o
descompasso entre o orcamento e o caixa efetivo.

A tabela abaixo apresenta a previsao de distribuicdo na estrutura programatica privilegiando as seguintes
areas:

v" Transporte de alunos da educacao basica
v" Fornecimento de Alimentac&o Escolar aos alunos da educacao béasica
v' Atendimento especializado a alunos da educacgéo basica

1.2.6 Proposta Orgamentéria para 2016: Fonte QESE por Programa:

PRCZGRAMA Valores QESE %
ACAO
800 Gestdo Pedagdgica da Educagdo Bdsica 374.878.852 | 17,36%
5156 Atendimento Especializado a alunos da educagdo basica 220.517.926,00 10,21%
5743 Ler e Escrever - Intervencdo Pedagdgica nos anos iniciais do ensino fundamental 25.686.745,00[ 1,19%
5745 Atendimento a Jovens e Adultos na Educagdo Bésica - EJA 19.100.000,00| 0,88%
5998 Centro de Estudo de Linguas - Cel's 538.606,00] 0,02%
6136 Educagdo Integral 3.192.000,00[ 0,15%
6168 Provisdo de Material Didatico e de Apoio Pedagdgico para Educagdo Basica 60.177.035,00[ 2,79%
6177 Avaliagdo e Monitoramento do Sistema Educacional Paulista 35.654.540,00| 1,65%
6203 Iniciativas Pedagogicas 270.000,00 0,01%
6169 Provisdo de Recursos para a Realizagdo de Atividades Pedagdgicas Complementares 7.070.000,00[ 0,33%
6208 Curriculo + e Acessa Escola 2.672.000,00| 0,12%
808 Formagdo Continuada e Qualidade de Vida dos Profissionais da Educagdo 15.000.000 | 0,69%
6176 Promogdo de Agdes voltadas a Qualidade de Vida dos Profissionais da Educagdo 15.000.000,00|  0,69%
815 Manutengéo e Suporte da Educagdo Bdsica 1.770.121.148 | 81,95%
2494 Construgdo e Ampliagdo da rede fisica escolar 140.000.000,00| 6,48%
5740 Transporte de Alunos da Educagdo Basica 837.881.421,00| 38,79%
5810 Acdo Cooperativa Estado-Municipio para Construgdes Escolares 16.180.000,00]  0,75%
6138 Conservagdo, manutengdo e reparos em prédios escolares 66.000.000,00[ 3,06%
6172 Fornecimento de Alimentagdo Escolar aos Alunos da Educagdo Basica 451.471.004,00| 20,90%
6173 Modernizagdo e Manutengdo Tecnoldgica nas Unidades Escolares 166.464.315,00| 7,71%
6174 Operagdo da rede de ensino basico 92.124.408,00( 4,27%
Total 2.160.000.000 100%

1.3 A¢des da Secretaria — Programas:

PROGRAMA 0800 - GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA

Congrega a¢des voltadas a concretizacdo do processo de ensino e aprendizagem; seu foco principal
€ permitir ao educando construir, ao longo de sua permanéncia no sistema de ensino, as competéncias e
habilidades esperadas em cada nivel, bem como as atitudes, valores culturais e éticos necessérios para sua
constituicdo plena como pessoa, cidaddo consciente, qualificado para o trabalho e capaz de gerar valor para
a sociedade.

A légica de organizagéo das iniciativas do Programa partiu do principio de que as ac¢des pedagogicas
— sejam elas voltadas para os anos iniciais ou finais; ou ainda para o atendimento especializado ou ensino de
idiomas — seguem um ciclo que inclui: a elaboragdo do material pedagdgico, a formacéo dos professores, a
realizacdo da aula, a avaliacio e acompanhamento do aluno e os esforcos de recuperacdo, reforco e
aprofundamento. As acdes séo desenvolvidas a partir de:

Atendimento especializado a alunos da educac¢édo basica

e Atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

e Atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos funcionais, por meio de recursos de apoio, fornecimento de
materiais didaticos e equipamentos especificos;

o Celebracdo de convénios com entidades especializadas para escolariza¢géo, educacéo especial para
o trabalho e outras a¢des que contribuam para o desenvolvimento e autonomia do aluno;



e Atendimento especializado a alunos de comunidades indigenas e quilombolas e a demais publicos
especificos.
CEL - Centro de Estudos de Linguas

e Acesso dos alunos matriculados na rede estadual de ensino, a partir da 62 série (ou 7° ano) do ensino
fundamental, a uma lingua estrangeira moderna, como forma de expressdo linguistica,
enriquecimento curricular e conhecimento de outras culturas contemporaneas por meio de Centros de
Estudos de Linguas ou com estabelecimento de parcerias com demais esferas de governo, érgéos e
instituicGes publicas e privadas para assegurar certificagdo em lingua estrangeira.

Provisdo de material didatico e de apoio pedagdgico para a Educacao Basica

e Elaboracdo de materiais didaticos, guias de apoio ao planejamento e a avaliacao

¢ Disponibilizacéo de recursos materiais didatico-pedagogicos permanentes ou de consumo, incluindo
as diversas modalidades de multimidias e producédo, impressao e reproducdo de materiais de apoio
didatico-pedagdgico e textos legais para a escola, aluno, professor e gestor.

Implementacéo de curriculo adequado a cada etapa do ensino

e Desenvolvimento curricular do ensino fundamental e médio através de praticas pedagogicas
diversificadas.

¢ Implementacédo da Base Curricular Unificada para a Educacdo Basica em todas as disciplinas, ciclos,
anos escolares, tendo como referéncia, os indicadores educacionais.

PROGRAMA 0805 - PARCERIAS ESCOLA, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL

Congrega acdes voltadas a concretizagdo dos principios da gestdo democratica da educacédo. Seu
foco esta na melhoria da capacidade de gestdo de todas as instadncias do sistema de ensino, de modo a
garantir progressivos graus de autonomia administrativa e de gestéo financeira as escolas, bem como por
meio do aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, participacdo e controle social da sociedade e,
mais especificamente, de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, de modo a torna-la uma
instituicdo. O Programa Escola da Familia, prevé a abertura de escolas publicas estaduais aos finais de
semana, viabilizando a participacdo das comunidades em atividades educativas no campo da educac¢do néo
formal, organizadas nos eixos esporte, cultura, salde e trabalho, consoante com as diretrizes educacionais
da Secretaria da Educacéo verdadeiramente republicana e promotora da cidadania.

PROGRAMA 0808 - FORMAQAO CONTINUADA E QUALIDADE DE VIDA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO
Congrega agbes voltadas ao aprimoramento das competéncias e habilidades dos servidores da
Educacgédo, bem como a valorizagdo das carreiras e a melhoria das condi¢cdes de trabalho. Seu foco esta na
capacitacdo e na formacao continuada, no apoio ao desenvolvimento pessoal e profissional, na adequagéo
do quadro de carreira e da remuneracdo e na melhoria das condi¢des de trabalho e de qualidade de
vida. Suas principais a¢6es séo:
e Desenvolvimento de orientac8es técnicas, cursos presenciais, semipresenciais ou a distancia para os
profissionais da educacéo.
e Concessao de bolsas de estudos aos ocupantes de cargos de provimento efetivo do quadro do
magistério para cursos de pds-graduacéo.
e Formacdo de profissionais e implementacdo de programas de acompanhamento e avaliagdo da
gestdo administrativa e pedagogica para fins de promocao.

PROGRAMA 0813 - INTEGRACAO E AVALIACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Congrega ac8es de monitoramento e avaliagdo do Sistema Publico de Ensino Paulista, bem como
dos programas e projetos educacionais da SEE. Também busca avaliar o processo de municipalizagéo.

Acdes nas quais ha aplicacéo da verba QESE:
Parceria Educacional Estado Municipios
e Acompanhamento do Sistema Municipal de Ensino quanto as responsabilidades estabelecidas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o—LDB;




e Avaliacdo dos resultados pedagdgicos quanto a melhoria do ensino e funcionamento do Regime de
Colaboragédo Estado-Municipio e seus fatores de risco;

e Transferéncia de escolas e alunos do ensino fundamental estadual para os municipios nos termos da
legislagéo vigente;

¢ Realizacao de parcerias com demais esferas de governo, érgéos e instituicdes publicas e privadas.

PROGRAMA 0815 - MANUTENCAO E SUPORTE DA EDUCACAO BASICA

Congrega ac¢des de suporte ao funcionamento da Educacéo e incluem, entre outras coisas: merenda
escolar em quantidade suficiente e qualidade adequada a alimentacdo dos alunos da rede estadual;
transporte escolar regular e especializado; vagas (mantidas e) criadas para o Ensino Fundamental; estrutura
escolar adequada e em funcionamento; laboratérios de ciéncias, salas de leitura e salas de informatica
instaladas, equipadas e em funcionamento; recursos de tecnologia de informacdo e comunicacao
disponibilizados. O Programa desenvolve:

Modernizacdo e manutencéo tecnolégica nas Unidades Escolares

e Modernizagdo, ampliagdo e manutencdo de recursos de TIC, nos ambientes administrativos e
pedagoégicos das escolas, incluindo computadores, equipamentos multimidia, impressao e insumos,
dispositivos de rede, licencas e atualizacdo de softwares, infraestrutura elétrica e de comunicacao;

e Padronizacao tecnolégica nas escolas, de forma a melhorar a prestacéo de servicos de TIC;

e Integracdo das unidades da Rede Estadual, oferecendo uma rede de comunicacéo de dados, voz e
video.

Construcéo e ampliac@o da rede fisica escolar

e Construcéo de novos prédios escolares;

e Ampliacdo de salas de aula em prédios existentes;

e Execucdo de reformas e construgdes em prédios escolares qgue demandem servigos de engenharia e
responsabilidade técnica, obras de adequacdo para acessibilidade, combate a incéndio e protecéo
contra descargas atmosféricas em prédios e salas, para possibilitar o atendimento & demanda escolar
dentro dos moldes pedagdgicos preconizados na politica educacional vigente.

Transporte de alunos de Educacao Béasica
e Transporte regular de alunos da educacéo bésica, aquisicdo de veiculos, convénios e parcerias com
demais esferas de governo, 6rgaos e instituicdes publicas e privadas.

Acéo Cooperativa Estado-Municipio para Construcdes Escolares

e Promocédo de parcerias entre o Estado e os Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas pela
Secretaria da Educacao, objetivando a construcao, ampliacéo, reforma e/ou adequacédo de prédios
escolares da rede publica, contemplando inclusive creches e demais iniciativas inseridas no
programa "Ac¢ao Educacional Estado / Municipio / Educagéo Infantil".

Conservacdo, manutencdo e reparos em prédios escolares

e Servicos de conservagdo, manutencdo, reparos e reformas que ndo demandem servicos de
engenharia a fim de manter os prédios escolares em condi¢des satisfatdrias de utilizagéo;

¢ Intervencdes saneadoras, remocao e substituicdo total ou parcial de partes danificadas de prédios
escolares.

Fornecimento de alimentacéo escolar aos alunos de Educacéo Basica

¢ Fornecimento de alimentagéo escolar adequada aos alunos da educacao basica por meio da compra
e distribuicdo dos géneros alimenticios, do repasse de recursos para 0 enriguecimento da
alimentacdo escolar e demais acdes voltadas para alimentacdo escolar, tais como logistica,
estocagem, contratacdo de terceirizados, locacdo de armazéns, entre outras, visando atender as




caracteristicas locais, descentralizar decisdes, por meio do repasse de recursos aos municipios
pertencentes ao sistema descentralizado para aquisicao de géneros alimenticios.

Operacao da rede de ensino bésico

e Agquisicdo, manutencao e conservacao de mobiliario e equipamentos escolares; aquisicdo de material
de consumo, locacdo de salas de aula; servicos de limpeza e vigilancia; utilidade publica; taxas
municipais; abastecimento de agua; projetos e parcerias com 06rgaos e instituicbes publicas e
privadas voltados a manutencao das escolas;

e Convénios com instituicdes governamentais para a¢ées de infraestrutura para realizagdo de projetos,

acOes de manutencao e outras voltadas a area pedagdgica.

1.3.1 Programas e acdes dos anos de 2015 e 2016:

Programa 0800: Gestdo Pedagdgica da Educacao Bésica

Acédo

Descri¢ao da Acéo

Observagao

5745: Atendimento a
jovens e adultos na
educacéo basica - EJA:

Atendimento, nas escolas da rede estadual e em classes que
funcionam nos prédios das unidades do sistema prisional da
demanda, de jovens e adultos que ainda nao foram alfabetizados ou
ndo estudaram na idade regular; realizacdo de exames para
certificagdo, parcerias com demais esferas de governo, érgdos e
instituicGes publicas e privadas para desenvolvimento de ages
voltadas a Educagdo de Jovens e Adultos. Atendimento a jovens e
adultos na Educacédo Basica - EJA

Na Proposta
Orgamentaria Setorial —
POS/2015 esta Acéo
ndo foi contemplada
com recursos QESE

6136: Educagdo em | Oferta de diferentes iniciativas de ampliacdo da jornada escolar, | Na Proposta

Tempo Integral com foco na implantagéo dos principios da Educacéo Integral. Orgamentaria Setorial —
POS/2015 esta Acéo
nédo foi contemplada
com recursos QESE

6203: Iniciativas | Oferta de cursos e outras iniciativas pedagdgicas mediadas por | Acéo incluida na

pedagdgicas mediadas

tecnologias de informagdo e comunicacdo, por meio da EVESP -

Proposta Orgamentéria

por  tecnologias de | Escola Virtual do Estado de Sao Paulo, ampliando as possibilidades | Setorial - POS/2016
informacéo de ensino-aprendizagem ofertadas aos alunos.
6177: Avaliacdo e | InstituicAo de mecanismos integrados de monitoramento e avaliagdo | Para o exercicio de
monitoramento do | de projetos e programas de suporte ao ensino oferecidos pelo | 2016 esta agdo sera
Sistema Educacional | sistema educacional publico, Censo Escolar e avaliagdo do | realocada do Programa
Paulista rendimento escolar de alunos da rede estadual e municipal, por | 0813 (extinto) para o

intermédio de diferentes instrumentos e metodologias, que permitam | Programa 0800

aferir os resultados da acéo educativa, os beneficios promovidos e

as oportunidades de melhorias.
6169: Provisdo  de | Participagdo dos alunos em atividades complementares como visitas | Agao anteriormente
recursos para realizacdo | a museus, idas ao teatro e atuacdo em olimpiadas, visando o | descrita como
de atividades | aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem; inclui | “implementacao de

pedagogicas
complementares

despesas com transporte, lanche, aquisicdo de DVDs e materiais de
apoio.

curriculo adequado a
cada etapa do ensino”

6208:  Curriculo+ e
Acessa Escola

Disponibilizacdo de plataformas, materiais, conteldos e recursos
pedagogicos digitais articulados com o Curriculo; elaboragdo de
materiais de apoio ao professor; modelos de infraestrutura de TI
(Acessa Escola e novos modelos de acesso mével em sala de aula)
adequados as propostas pedagdgicas do Curriculo+.

Acdo nova, com a
reformulagdo da Acéo
5977, Programa 0815.

Programa 813: Integragéo e Avaliacdo do Sistema Educacional

Acéo

Descri¢do da Agéo

Observacéo

5612: Parceria educacional
Estado/Municipio — Ensino

Fundamental

O programa e a
respectiva acdo foram
excluidos

Programa 805: Parcerias Escola, Comunidade e Sociedade Civil

Acéo

Descri¢do da Agéo

Observacao

5146: Escola da Familia

Abertura de escolas publicas estaduais aos finais de semana,
viabilizando a participa¢éo das comunidades em atividades
educativas no campo da educagédo ndo formal, organizadas nos
eixos esporte, cultura, saude e trabalho, consoante com as
diretrizes educacionais da Secretaria da Educacéo.

bera custeada com outras fontes

de financiamento

Programa 808: Formacao e Qualidade de Vida dos Profissionais da Educacéo

Acéo

Descri¢do da Acéo

Observacéo

Formacdo adequada de profissionais da Secretaria da
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Educagdo (QM-Quadro do Magistério; QAE-Quadro de Apoio
6175: Formagédo Continuada | Escolar e QSE-Quadro Secretaria da Educagédo), com o objetivo
dos Profissionais da | de desenvolver e aperfeicoar as competéncias, inclusive em | Sera custeada com
Educacéo relacéo ao perfil de lideranga; concessdo de bolsas de estudos | outras fontes de
aos ocupantes de cargo efetivo; desenvolvimento de estudos | financiamento
avancados em formagdo continuada lato e stricto sensu e
demais agbes de apoio aos programas gue garantam a
formacdo adequada; implementacdo de programas de
acompanhamento e avaliacdo da gestdo administrativa e
pedagdgica para fins de promogéo

1.4 Apreciacao:

Observa-se no quadro abaixo, a Sintese dos Recursos da Fonte QESE por Programa. Os percentuais
mais significativos foram alocados em Manutencdo e Suporte da Educacdo Basica (81,95%), seguido da
Gestdo Pedagégica da Educacdo Basica (17,36%) e Formacdo Continuada e Qualidade de Vida dos
Profissionais da Educacéo (0,69%).

Estrutura Programatica 2016 — Sintese dos Recursos da Fonte QESE por Programa:

PROGRAMA VALOR QESE %

Gestdo Pedagdgica da Educacgéo Basica 374.878.852,00 | 17,36

Formacado Continuada e Qualidade de Vida dos Profissionais da Educacédo 15.000.000,00 | 0,69

Manutencédo e Suporte da Educacéo Basica 1.770.121.148,00 | 81,95

TOTAL 2.160.000.000,00 | 100%
Valores em R$
2. CONCLUSAO:
2.1 A Comissdo de Planejamento, nos termos do artigo 2° Ill da Lei Estadual n° 10.403/71,

manifesta-se favoravelmente ao “Plano de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Salario-Educacgéo-
QESE, para o Ano de 2016, no valor de R$ 2.160.000.000,00 (dois bilhdes, cento e sessenta milhdes de

reais).

2.2. Submete-se ao Plenério, o anexo Projeto de Deliberagéo.
S&o Paulo, 02 de dezembro de 2015.

a) Cons® Maria Helena Guimaraes de Castro

Relatora

a) Cons? Laura Lagana
Relatora

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator
3. DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE PLANEJAMENTO adota, como seu Parecer os Votos dos Conselheiros Relatores.
Presentes os Conselheiros: Maria Helena Guimaraes de Castro, Laura Lagana e Hubert Alquéres.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2015.

a) Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente da CPL
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DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da

Comissao de Planejamento, nos termos do Voto dos Relatores.
A Cons?. Roséangela Aparecida Ferini Vargas Chede, declarou-se impedida de votar, por motivo de

foro intimo.
A Cons? Guiomar Namo de Mello e Cons? Rose Neubauer votaram favoravelmente, com restri¢des,

nos termos de sua Declaracdo de Voto
Sala “Carlos Pasquale”, em 16 de dezembro de 2015.

Cons. Francisco José Carbonari
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente manifestando preocupac¢do com a desigualdade entre os gastos com merenda e
transporte e os gastos com os insumos pedagogicos (educagdo continuada de professores, materiais
didaticos, etc).

O momento de restricdo orgamentaria € uma oportunidade para repensar formas e mecanismos de
financiamento em cotejamento com as prioridades e com o foco nos fatores que incidem sobre a qualidade
das aprendizagens dos alunos.

Séao Paulo, 16 de dezembro de 2015

a) Cons? Guiomar Namo de Mello

a) Cons? Rose Neubauer



