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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.2 HISTORICO

Trata-se de recurso contra retencdo de estudante, protocolado neste Colegiado em 13/01/2017,
pela Sra. Marli R. Fernandes Misiunas, mée de Julia Fernandes Misiunas, matriculada no ano de 2016
no 1° ano do ensino médio, no Colégio Sagrado Coracao de Jesus, jurisdicionado a DER Centro.

A responsavel pela aluna tomou ciéncia da retencdo e apresentou pedido de reconsideragéo
junto a escola em 14-12-16 (fls. 13), onde afirmou que em 2016 “Jalia ndo teve aprendizado adequado,
em funcgéo da fase que ela enfrentou em sua vida. Estuda desde os 6 anos no Sagrado Coragéo (...)
sem problemas de faltas (...) a reprovacao seria um fator negativo e causaria um grande problema na
auto estima dela”.

O Conselho de Classe Extraordinéario, de 16-12-16, (fls. 14) manteve a retencéo.

A DER recebeu o recurso em 23-12-16 (fls. 456), instruido com ficha individual do aluno, fichas
de ocorréncia, regimento escolar, atas do Conselho de Classe, entre outros documentos. Em 29-12-16,
o recurso foi indeferido com base na andlise da Comissao de Supervisores (de fls. 458 a 461).

Em 10 de janeiro de 2017, a mée pede reconsideracdo do indeferimento para a Diretoria de
Ensino e acrescenta uma série de informacgdes (de fls. 464 a 467) que a Dirigente Regional considera
fato novo e encaminha o processo a este Conselho.

Em sesséo de 08-02-17, da Camara de Educacao Basica foi mantida a reprovagdo da aluna. A
deciséo foi trazida a conhecimento do Conselho Pleno na Sessao Plenaria de 22-02-17, quando foi feito
pedido de revisdo pela Conselheira Rose Neubauer, que ao devolver o processo na sessao do dia 08-
03-17, apresentou o0 presente Recurso, nos termos do art. 19 do Regimento do CEE (Decreto n°
52.811/1971).

1.2 APRECIACAO

Entretanto, antes de analisarmos o caso em tela, cabem algumas consideracgoes.

Em 1961, a Lei Federal n® 4024 ja rezava, no art. 39, § 1° que "na avaliacdo do aluno
preponderardo os resultados alcan¢ados durante o ano letivo". Em 1971, com as mudangas introduzidas
na LDB 4024 a vis&o burocrética e quantitativa da avaliagdo escolar comeca a ser duramente rechacada
e é reforcado na LDB de 1996, o conceito de que a avaliacdo deve fazer prevalecer os aspectos
qualitativos sobre os quantitativos. Essa propositura, também aponta que a avaliagdo dos estudantes
deve contemplar diferentes metodologias e procedimentos, inclusive garantir ao aluno formas diversas
de recuperacdo - paralela, continua, sisteméatica e, se necessaria, de final do ano escolar.

Tal formulacdo doutrinaria, revolucionéria, sobre a avaliagdo teve o objetivo intencional de
romper com as praticas quantitativas e excludentes do passado que identificavam a reprovacdo como



um indicador corretivo de efeitos morais positivos. Entretanto, os efeitos deletérios dessa cultura
educacional estdo fartamente registrados nos altos indices de reprovacdo e evasao escolar e em
inmeros estudos e pesquisas educacionais.

A partir dos anos 70, portanto, a legislacdo educacional ird deixar claro que a avaliacdo deve
estar a servi¢co da aprendizagem e ndo a servico da selecdo. Estabelece que se avalie a totalidade do
processo de aprendizagem e que o aluno ndo é um mero objeto de célculo matematico absolutamente
desprovido de sentido.

Pode-se argumentar, por outro lado, que a legislagdo educacional garantiu a cada unidade
escolar a liberdade de organizar sua Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar, entretanto, fica claro
no art. 12 da LDB atual que os "estabelecimentos de ensino devem respeitar as hormas comuns e as
do seu sistema de ensino” ou seja, as determinagdes da legislacdo maior.

Nesse sentido, o art. 24 da LDB n° 9394/1996 dispde que: “A educagao basica, nos niveis
fundamental e médio, SERA ORGANIZADA DE ACORDO COM AS SEGUINTES REGRAS
COMUNS”, arroladas, a seguir, em 5 incisos, que tratam de classificagdo e avaliagdo. De acordo com
0S mesmos, € possivel concluir que a Proposta Pedagdgica e o Regimento Escolar devem enfatizar,
refletir e incorporar novas formas de avaliar e classificar seus alunos, inclusive adotar a “progressao
parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo” (Inciso lll).

No que concerne ao inciso V, a “verificagao do rendimento escolar”, ela é pontual, mandatoria
e reza que essa verificagdo OBSERVARA os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do_desempenho do_aluno, com prevaléncia _dos
aspectos qualitativos sobre os guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

C) avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para casos de baixo rendimento, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus
regimentos.

Examinemos, a seguir, a Ficha de Desempenho da aluna, a luz desses principios que norteiam
a LDB/96, quanto a verificagdo do rendimento escolar.

1° Trim 2° Trim 3° Trim | Total Pontos | Média Anual
Arte 2,0 50 6,0 13,0 4,5
Biologia 4,0 6,5 6,0 16,5 55
Ed Fisica 9,0 9,0 7,0 25,0 8,5
Ens Religioso 6,0 6,5 7,0 19,5 6,5
Espanhol 45 5,0 7,5 17,0 5,5
Filosofia 6,0 6,5 7,0 19,5 6,5
Fisica 3,0 45 55 13,0 45
Geografia 2,5 6,0 6,5 15,0 5,0
Histoéria 55 8,5 8,0 22,0 7,5
Inglés 8,0 8,5 7,5 24,0 8,0
L Port e Liter 4,0 7,0 6,0 17,0 5,5
Matematica 3,5 6,0 5,5 15,0 5,0
Quimica 3,5 5,0 5,5 13,5 45




Sociologia 2,5 6,5 8,0 17,0 55
Redacédo 4,5 6,0 50 15,5 5,0

De maneira geral, é possivel observar que a aluna apresentou sensivel melhora de desempenho
em Arte, Biologia, Espanhol, Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa, Matematica e Quimica.
Manteve um bom desempenho em Educacdo Fisica, Ensino Religioso, Inglés. Avancou, embora
timidamente, em Redacéo.

Pode-se afirmar, portanto, que de um ponto de vista qualitativo, continuo e cumulativo, o
desempenho global da aluna mostrou melhoras significativas nos 15 Componentes Curriculares do 1°
ano do Ensino Médio !!!. Ou seja, atendeu ao prescrito no inciso V, art. 24, LDB/96.

Cabe indagar porém: Por que, entdo, a estudante foi reprovada?

No caso, em tela, as instancias burocraticas justificam a mesma a partir do Regimento, no qual
a média anual para aprovacdo é 6 (seis), antes da recuperacgédo final. Os alunos que n&do obtiveram
média anual seis, em até 5 disciplinas, serdo encaminhados para recuperacdo final e serao
considerados retidos se a média aritmética entre a nota da recuperacdo e a média anual ndo atingir seis
(Regimento Escolar, de fls. 97 a 124).

Fica evidente que foram fatores quantitativos, simples célculos numéricos, os determinantes
para que a estudante perdesse o direito aos exames finais, conforme decisdo do Conselho de Classe
Extraordinario, de 16-12-16, (fls. 14) que manteve a retencdo, além de alegar falta de
comprometimento da aluna com os estudos.

Alegar “falta de comprometimento com os estudos” para uma aluna que foi capaz de superar
suas dificuldades ao longo do ano além de ser incoerente com o desempenho da aluna, é chocante pois
contraria o proprio Regimento da escola que prevé (Paragrafo Unico, art. 55): “Na avaliagao dos alunos
preponderardo 0s aspectos gualitativos sobre os quantitativos, no tocante as habilidades e
competéncias a serem adquiridas em cada componente curricular". Sendo um critério validado pelo
Regimento e determinado na propria LDB, a estudante teria direito aos Exames Finais previstos, pois
pelas notas do 3° trimestre, ela ndo superou suas dificuldades apenas em Fisica, Matematica, Quimica
e Redacéo, conforme quadro acima.

Além do acima exposto, no pedido de recurso, de 10 de janeiro de 2017, a mae solicita
reconsideragdo do indeferimento para a Diretoria de Ensino e afirma (de fls. 464 a 467):

a) nao ter ciéncia do Regimento Escolar e que foi surpreendida com a noticia de que néo
haveria possibilidade de participacdo nos exames finais, apesar da aluna estar fazendo aulas
finais de recuperacdo na unidade e com professores particulares indicados pela escola;

b) que ao solicitar que a aluna realizasse os exames finais foi-lhe sugerido que ela fosse
"transferida para uma escola publica qualquer". Posteriormente, recebeu orientacdo para que
procurasse uma escola especifica do bairro da Lapa - para efetuar a transferéncia;

c) que houve evolucdo do rendimento escolar da sua filha e que a retencdo se baseou
exclusivamente na média das notas e ndo numa avaliacao geral do seu desempenho;

d) estranhar que estando a aluna numa fase importante de acompanhamento médico,
“exatamente o documento que entregamos sobre o medicamento, foi omitido da lista de
documentos apresentados a Diretoria de Ensino”.



Frente a tais declaracdes, a Dirigente Regional considerou que "o recurso do responsavel pela
aluna apresenta fato hovo relevante” e encaminhou o processo para este Colegiado, protocolado em
16 de janeiro de 2017.

O artigo 3° da LDB, ao estabelecer os principios sobre os quais o0 ensino deve se desenvolver,
lanca as bases para a relevancia que deve existir, por parte da escola e seus educadores, em relacao
a aprendizagem daqueles que, em algum momento de sua trajetoria escolar (ou de sua interrupgao),
nao puderam aprender de modo satisfatdrio.

Cabe lembrar que desde a Lei Federal n° 4024/1961 ha uma preocupagédo em garantir direitos
de aprendizagem e progressao a alunos impossibilitados de frequéncia regular as aulas por motivos de
saude, regulamentado pelo Decreto Lei n° 1044/1969, ainda em vigéncia. Nessa mesma direcdo, este
Colegiado aprovou a Deliberacdo CEE n° 59/2006, e a Indicagdo CEE n° 60/2006 - relatadas pelos
eminentes Conselheiros Pedro José Kassab e Sonia Romeu Alcici - que estabelecem condi¢des
especiais de atividade escolares de aprendizagem e avaliagcao para discentes cujo estado de salde as
recomende.

Ao longo deste processo, exceto na informagdo da mée, ndo ha nenhuma referéncia as
condicbes de salude da estudante quanto as suas reais possibilidades de cumprir regularmente as
atividades escolares em funcao de alteracdes de seu estado de saude, "independentemente dos
motivos ou de sua duragdo, sejam elas perenes, de duragédo variavel ou intermitente", conforme
disposto na Deliberagcdo CEE n° 59/2006. Julia estudou no Colégio Sagrado Coragéo de Jesus desde
0S seis anos, mas ao apresentar problemas de saude teve sua condi¢do ignorada pela escola e seus
docentes, em descumprimento com a Deliberacéo n® 59/2006, apesar dos esfor¢os da familia, da prépria
estudante e do apoio médico.

A Indicacdo CEE n° 60/2006, fundamenta-se na existéncia de situacfes em que a afeccéo é
comprometedora da normalidade da vida escolar e 0 estudante merece e deve ser apoiado, conforme
sua necessidade e dentro das possibilidades da Instituicdo Educacional. Afirma ainda, que na vida atual,
as perturbacfes da esfera mental sdo de incidéncia crescente, cujos casos compreendem, em escala
cada vez maior, adolescentes e criangas. Ressalta que tais casos, na perspectiva educacional, exigem
especial atencdo, para que a InstituicAo Educacional e os professores, mediante adequados
procedimentos, auxiliem a missdo de curar o0 mal e ndo contribuam para seu agravamento com
aadicdo deinsucesso escolar que se possa evitar, além de terem efetivamente garantido o direito
a educacéo.

Julia superou suas dificuldades e apresentou sensiveis melhorias em suas notas ao longo do
ano letivo, caberia a escola ter orientado a familia quanto as normas regimentais e, se necessario,
solicitar que o médico responsavel emitisse um laudo médico de forma a orientar a escola em
procedimentos especiais a estudante.

N&o se trata de buscar culpados - escola, docentes, familia ou a prépria estudante. Trata-se de
reconhecer a cultura da repeténcia impregnada nas escolas brasileiras, assim como a necessidade do
sistema e das escolas apropriarem-se das contribuicbes e avancos de estudos e pesquisas
educacionais sobre a fungcédo da avaliacdo escolar para a melhoria da qualidade do ensino e sucesso
dos alunos.

O atual processo de recurso contra a reprovacao, assim como outros semelhantes, mostra que
compete a este Colegiado - ir além da fung&o normatizadora que lhe cabe desempenhar, e exercer um
papel instigador, orientador ao sistema, aos educadores e as escolas para inovarem e construirem uma
acao pedagdgica fundamentada, na teoria e na prética, nos principios e fundamentos da LDB.



2. CONCLUSAO
Diante do exposto e nos termos deste Parecer:

2.1 Defere-se o pedido feito por Julia Fernandes Misiunas, considerando-a aprovada na 12 série
do Ensino Médio.

2.2 O Colégio Sagrado Coracao de Jesus devera adotar os procedimentos necessarios para
regularizar a vida escolar da Interessada, assim como oferecer o reforco pedagdgico adequado para a
superacao efetiva de dificuldades transitérias, que venham a ser constatadas na trajetoria escolar da
aluna.

2.3 Envie-se cépia deste Parecer a responsavel pela aluna, ao Colégio Sagrado Coracao de
Jesus, a DER Centro, & Coordenadoria de Gestdo da Educacgéo Basica - CGEB e a Coordenadoria de
Informacéo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional - CIMA.

Séo Paulo, 08 de marco de 2017.

a) Cons.2 Rose Neubauer
Relatora

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAC;AO aprova, por maioria, a decisdo do Conselho Pleno,
nos termos do Voto da Relatora.

O Cons. Francisco Jose Carbonari votou contrariamente.

O Cons. Jacintho Del Vecchio Junior votou favoravelmente, nos termos de sua declaragéo de
voto.

Os Conselheiros Décio Lencioni Machado, Ghisleiene Trigo Silveira, Maria Elisa Ehrhardt
Carbonari subscreveram a Declaragéo de Voto do Cons. Jacintho Del Vecchio Junior.

O Cons. Hubert Alqueres votou favoravelmente, nos termos de sua Declaragéo de Voto.

Os Conselheiros Martin Grossmann, Maria Lucia Franco Montoro Jens e Francisco de Assis
Carvalho Arten declararam-se impedidos de votar.

Sala “Carlos Pasquale”, em 15 de margo de 2017.

Cons?a. Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

A presente declaracdo de voto consiste em um adendo julgado necesséario para a perfeita
elucidacdo dos motivos do meu voto em favor do parecer substitutivo de lavra da Conselheira Rose
Neubauer no Processo DER Centro - 2738/0002/16, cuja interessada € a aluna Julia Fernandes
Misiunas, pelos motivos que passo a expor:

Primeiramente, h4 que se apontar como procedentes os argumentos apresentados pela
Conselheira Rose Neubauer em seu parecer substitutivo, ao invocar o art. 24 da LDB 9394/96, que
estabelece como regras comuns da educacao bésica, dentre outras, a avaliacdo continua e cumulativa
do desempenho do aluno (com prevaléncia dos aspectos gualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais), o aproveitamento de estudos
concluidos com éxito e a obrigatoriedade de estudos de recuperacao.

Com base no texto citado, a nobre relatora faz uma defesa clara, objetiva e bastante coerente
acerca da necessidade de deferir o pleito da responséavel legal pela aluna, mostrando que tais principios
nao foram observados, ou que o foram fragilmente, no que foi seguida pela maioria dos membros deste
Colegiado.

Ocorre, todavia, que os motivos apontados pelo Conselheiro Luiz Carlos Menezes em seu
parecer original (que mantinha a reprovacao), assim como os argumentos do Conselheiro Francisco
José Carbonari apresentados oralmente durante a sesséo plenaria desta data sdo igualmente oportunos
e cabiveis, quando trazem a discussao outros aspectos do problema, de natureza preponderantemente
formal e legal. Logo, tais consideragfes ndo podem ser afastadas do cerne do julgamento do Colegiado.

A doutrina do Direito Administrativo brasileiro é pacifica acerca do entendimento da necessidade
incontornavel da motivacdo dos atos administrativos, sob risco de sua nulidade. Como ensina o
professor Celso Bandeira de Melo, o conceito de motivacao...

. integra a “formalizacdo” do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a
exposicdo dos motivos, a fundamentacéo na qual sdo enunciados (a) a regra de
Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da relacao de pertinéncia logica entre
os fatos ocorridos e o ato praticado. N&o basta, pois, em uma imensa variedade
de hipéteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou com base
para editar o ato. Na motivagéo transparece aquilo que o agente apresenta como
“causa” do ato administrativo [...].2

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S4o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 380.



No caso concreto, a motivacao consistente da decisdo propalada pelo Colegiado néo pode dar-
se ao arrepio da norma especifica do proprio Conselho Estadual de Educacéo que disciplina a questéo,
gual seja, a Deliberacdo CEE N° 120/2013, que dispbe sobre pedidos de reconsideracao e recursos
referentes aos resultados finais de avaliacdo de estudantes da educacéo basica, nho Sistema Estadual
de Ensino de S&o Paulo.

No que tange a competéncia do Conselho Estadual de Educacao para esses casos, o artigo 5°
da Deliberacdo CEE N° 120/2013 prevé que o recurso especial pode ser dirigido a este Colegiado pelo
estudante, por seu representante legal ou pela escola, mediante expediente protocolado na Diretoria de
Ensino ou no 6rgéo de supervisdo delegada. Ja o paragrafo 3° do art. 5° contempla o objeto ao qual
deve estar restrita a analise do Conselho: “o recurso especial sera apreciado somente quanto ao
cumprimento das normas legais, o cumprimento das normas regimentais da unidade escolar, a
existéncia de atitudes irregulares ou discriminatdrias contra o estudante ou pela apresentagéo de fato
novo relevante”.

Isto posto, a analise do caso concreto deve ater-se, em regra, aquilo que o préprio Conselho
estabeleceu com seu ambito de competéncia, sob pena de uma atuagéo por vezes contraditoria, por
vezes casuistica, o que nao lhe convém, em face da responsabilidade desta Casa junto ao sistema
estadual de ensino, sobretudo do ponto de vista doutrinario.

Assim, dentre as quatro hipdteses previstas na Deliberagdo que poderiam tornar o recurso
procedente, evidencia-se, pela analise dos argumentos apontados, que ndo ha noticia de conduta
discriminatéria contra a estudante, ou ainda apresentacéo de fato novo que seja relevante para a analise
do caso (ainda que tenha sido aventada a juntada de documentos como “fatos novos”, o que entendo
nao ser um argumento procedente).

Também ndo ha que se apontar descumprimento das normas regimentais da unidade escolar.
Conforme argumentou o Conselheiro Luiz Carlos Menezes, os aspectos qualitativos na avaliacdo da
aluna estdo dados, o que se mostra pelo proprio carater subjetivo de toda avaliagdo escolar que ratifica
essa condicdo. N&o se pode, portanto, reivindicar que a atribuicdo de notas e sua consideracéo para a
andlise do desempenho escolar, por si sO, caracterizam um desrespeito a avaliagdo qualitativa ou ao
regimento escolar.

Por derradeiro, também n&o estid caracterizada a infracdo de dispositivos legais. Afinal,
argumento anélogo ao do paragrafo anterior pode ser defendido quanto a observancia do artigo 24 da
LDB, sobre a observancia dos aspectos qualitativos. No que concerne aos resultados ao longo do
periodo terem prevaléncia sobre os de provas finais, é preciso notar que a melhora de desempenho ndo
garante, por si s6, motivo suficiente para aprovacdo. Além disso, a obrigatoriedade de estudos de
recuperacao, conforme previsao legal, também n&o guarda uma rela¢éo univoca com o caso concreto,
em gue a aluna foi impedida de realizar as provas de recuperacao.

No horizonte de toda essa discussdo, poder-se-ia ainda trazer a baila a seguinte hipotese:
considerando que alguma dentre essas circunstancias estivesse presente, essa condicdo deveria
garantir, per se, a aprovagao da aluna? Trata-se, no minimo, de uma tese bastante controversa.



Considerando todo o exposto, o recurso deveria ser indeferido a luz da Deliberagcdo CEE N°
120/2013, por simples improcedéncia, dada a inadequacéo a qualquer dos critérios do paragrafo 3° de

seu artigo 5°.

Entretanto, todo esfor¢co de hermenéutica deve observar ndo apenas a letra, mas o espirito das
normas. Logo, as previsbes normativas, sejam legais ou do ambito administrativo, exigem uma
interpretacdo de acordo com 0s principios maiores que direcionam o ordenamento juridico, em suas
diversas ramificagdes.

Nesse contexto, o caso da aluna Julia Fernandes Misiunas é exemplar, pois a observancia estrita
do texto da Deliberacdo CEE 120/2013 inviabilizaria o tipo de andlise que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional procura aduzir. Isso porque este caso reveste-se de peculiaridades que falam mui
claramente em favor da requerente, quais sejam:

1) a condicdo de salde da mesma, que torna seu caso relevante a luz do inciso | do artigo 206
da Constituicao Federal, que estabelece “igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na
escola” como principio da educagao nacional. A condicdo fragil de saude da requerente deve ser
considerada como um aspecto que exige equilibrio e uma analise diferenciada no que concerne a sua
progressao escolar, condicdo que pode estar intimamente ligada a sua permanéncia na escola;

2) ainda que nao se possa apontar qualquer ilegalidade por parte da escola, a analise subjetiva
faz subsumir o caso ao disposto no item “a” do inciso V do artigo 24 da LDB (“avaliagao continua e
cumulativa do desempenho do aluno” como critério para a avaliagdo do rendimento escolar): neste caso
especifico, houve melhora substancial e a olhos vistos no desempenho escolar da aluna em vérias
matérias, ainda que ndo tenha atingido as médias exigidas, em funcéo, quase que exclusivamente, de
seu desempenho insatisfatério no primeiro trimestre.

Assim, entendo que as condigfes faticas acima apontadas, combinadas e indissociaveis como
sdo, caracterizam critérios supervenientes a analise formal permitida pela Deliberacdo CEE 120/2013,
pois se encontram escudadas tanto no texto constitucional quanto na LDB, e permitem, portanto, uma
interpretacdo extensiva que extrapole o texto da Delibera¢do supracitada, motivo pelo qual voto pelo
deferimento do pedido e pela aprovacdo da requerente.

Sao Paulo, 15 de marcgo de 2017.

a) Cons. Jacintho Del Vecchio Junior
Relator

Subscrita por :

a) Cons. Décio Lencioni Machado

a) Cons?. Ghisleiene Trigo Silveira

a) Cons?. Maria Elisa Ehrhardt Carbonari



DECLARACAO DE VOTO

Voto a favor do parecer da conselheira, professora Rose Neubauer, destacando o trecho:

“Nao se trata de buscar culpados - escola, docentes, familia ou a propria estudante. Trata-se
de reconhecer a necessidade do sistema e das escolas apropriarem-se das contribuicbes e avancos de
estudos e pesquisas educacionais sobre a funcdo da avaliacdo escolar para a melhoria da qualidade do

ensino e sucesso dos alunos”.

De fato, a prépria lei maior, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que acaba de completar 20
anos de existéncia e mereceu sessao solene neste Colegiado, determinou paradigmas e procedimentos
claros para a avaliagdo educacional e organizacdo do ensino. Infelizmente até hoje eles ndo foram
absorvidos totalmente pela sociedade. Ela é clara no seu inciso V do artigo 24 ao afirmar que a
verificacdo do rendimento escolar deverd priorizar: "a avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais”.

O mesmo espirito esta presente na Resolucdo CNE/CEB 7/2010 a respeito da avaliacdo, que
afirma em seu artigo 32 que a avaliagao deve “assumir um carater processual, formativo e participativo,
ser continua, cumulativa e diagnéstica", bem como, "fazer prevalecer os aspectos qualitativos da
aprendizagem do aluno sobre os quantitativos bem como os resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais".

Esse também sempre foi 0 entendimento das normas emanadas pelo CEE, ou seja, de que 0s
aspectos qualitativos e a avaliacéo global do aluno prevalecessem sobre 0s aspectos quantitativos.

A Deliberacédo 120/2013, que dispde sobre “pedidos de reconsideragao e recursos referentes
aos resultados finais de avaliacdo de estudantes”, é clara ao determinar que “as formas de avaliagao,
incluido o seu resultado final, realizadas pela escola, assim como os critérios de promocao e retencao
dos estudantes devem estar expressos no seu Projeto Pedagdégico e explicitados no Regimento Escolar,
nos termos da legislacéo vigente e desta Deliberacéo”. Ou seja, como nao poderia deixar de ser, a
atual Norma do CEE impde que seja obedecida a legislacdo vigente, o que implica em respeitar a
determinacdo da LDB de que aspectos qualitativos e a avaliacdo global do aluno prevalegcam sobre os
aspectos quantitativos.
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Mas muitas escolas preferem fazer os calculos definidos em seus critérios quantitativos e fechar
guestdo apenas em torno deles: o resultado € a reprovacao, as vezes por décimos, de alunos que
apresentaram bom desempenho global. Nestes casos o0s pais tém todo direito de recorrer as instancias
escolares superiores.

Por tudo isso, é preciso rebater o formalismo meramente burocratico, muitas vezes desprovido
de bom senso e que ndo estimula uma concepc¢do da avaliacdo a servigo da aprendizagem. A avaliacédo
€ um processo amplo, continuo, qualitativo, que engloba a Escola, Aluno e Comunidade e deve estar
sempre focada no desenvolvimento e progresso do aluno.

A LDB estabelece que as Escolas devem propor seus regimentos escolares e, uma vez
aprovados pelas Diretorias Regionais de Ensino, tém autonomia para aplica-los. O Regimento Escolar
€ o documento que dita a organizag&o e o funcionamento de uma instituicdo de ensino; ele regulamenta
as relacdes entre os participantes do processo educativo e deve trazer com as regras minimas
reguladoras das relagfes escolares, sobretudo para seguranca e tranquilidade dos alunos e familias. A
falta de transparéncia, clareza e coeréncia fragiliza as relagdes sociais na Escola, estabelece um clima
de desconfianga entre as partes e tem efeitos perversos na aprendizagem dos alunos. Quem garante o
bom cumprimento dos Regimentos sédo as equipes das DREs.

Os Supervisores de Ensino devem orientar as escolas para que figuem claros em seu
Regimento, e de acordo com 0s principios ja citados da LDB, seus critérios de avaliagdo. Ndo podem
deixar de fazer contraponto ao fato da escola eventualmente propor avaliar por critérios exclusivamente
guantitativos. Nao devem aceitar que as escolas adotem mecanismos burocraticos que servem para
diminuir as oportunidades do aluno de se recuperar e melhorar seu desempenho ou que permitam a
reprovacao de alunos sem os cuidados pedagogicos adequados. Ndo devem permitir que as escolas
adotem uma pratica diferente do que definiram em seus Regimentos.

Lembramos ainda que o Decreto N° 57.141/2011 determina que sao atribuigbes especificas da
area de atuacao do Supervisor de Ensino no Sistema Estadual de Educacgéo assessorar, acompanhar,
orientar, avaliar e controlar os processos educacionais implementados nas diferentes instancias do
Sistema de Ensino: identificando os aspectos a serem aperfeicoados ou revistos na implementacéo das
politicas educacionais, bem como das diretrizes e procedimentos delas decorrentes; propondo
alternativas para superacdo dos aspectos a serem aperfeicoados e/ou revistos; orientando os
estabelecimentos de ensino quanto ao cumprimento das normas legais estabelecidas e das
determina¢cfes emanadas das autoridades superiores; (...).

E cabe ao Conselho Estadual de Educacéo, primordialmente, exercer um papel de orientagédo
e estimulo de mudancas que enriquecam as préticas didatico pedagdgicas e a qualidade do ensino
aprendizagem. Como instancia normativa do sistema, cabe a ele, através de suas Normas e Pareceres,
incentivar os 6rgdos da administracdo e as Escolas a implementarem propostas de avaliagdo do
rendimento escolar contidas na LDB e dar exemplo de transparéncia e corre¢cdo nas praticas
administrativas e burocraticas.
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Finalmente, na minha opinido, o CEE néo pode se negar a avaliar o mérito nestes casos
recursais ou de corrigir decisfes evidentemente equivocadas a luz a legislagdo. Dizer que sé se
manifesta se ocorrer fato novo € abrir méo de suas responsabilidades e obrigacées como a que decorre
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que, no Capitulo IV (Do Direito a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer) deixa claro que a crianga e o adolescente tém direito a educacgéo “assegurando-se-
Ihes o direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores”.

S&o Paulo, 15 de marc¢o de 2017

a) Cons. Hubert Alquéres
Relator



