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CONSELHO PLENO
1. RELATÓRIO

A Secretaria de Estado da Educação encaminha em 27 de junho de 2016, para manifestação deste Conselho, nos termos do artigo 2º, III da Lei Estadual nº 10.403/71, os autos relativos ao Convênio a ser celebrado com o Município, conforme segue:
1.1 Objeto: Programa de Fornecimento de Alimentação Escolar, mediante transferência de recursos financeiros para 152 (cento e cinquenta e dois) alunos matriculados no estabelecimento estadual de ensino do Município de Mombuca, nos termos estabelecidos pelo Decreto Estadual nº 61.928/16, de 12 de abril de 2016. Aplicabilidade do Decreto Estadual nº 59.215/2013, entre o Governo do Estado de São Paulo, através da Secretaria da Educação e o Município.
1.2 Situação: novo Convênio a ser celebrado com o Município de Mombuca, visando o fornecimento de alimentação escolar aos alunos da rede pública, com vigência de 12 meses, contados a partir da data de sua assinatura. Havendo motivo relevante e interesse dos partícipes, poderá ser prorrogado até o limite máximo de 60 (sessenta) meses, mediante termo aditivo, a ser firmado pelos representantes dos partícipes, após parecer técnico favorável do órgão responsável pela execução e fiscalização do ajuste.

1.3 Recursos: o custo total do Convênio é de R$ 16.720,00 (dezesseis mil, setecentos e vinte reais).  O valor a ser repassado para o Município foi calculado considerando-se o número total de alunos matriculados no Ensino Médio Regular (152), quantidade de dias letivos e pelo percentual fixado anualmente pela SEE, de acordo com a disponibilidade financeira da Pasta.



Valor per capita/aluno/dia: 

· R$ 0,55 (cinquenta e cinco centavos) - Ensino Fundamental Regular, Médio, Profissionalizante e EJA.

· 200 dias letivos/ano.

1.4  Considerações: Constam os seguintes documentos nos autos:

i) Ofício da Prefeitura Municipal: município de Mombuca encaminhou Ofício nº 181/2016 e documentação para a celebração de termo de Convênio, objetivando a transferência de recursos financeiros para a execução do Programa de Alimentação Escolar, nas escolas estaduais do município (fls. 05/10);

ii) Plano de Trabalho: especifica a proposta para o Convênio, o objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas de execução e o cronograma de desembolso de recursos financeiros (fls. 11/18). Às fls. 29/40, consta relação com as Diretorias de Ensino, Municípios, número de escolas e de alunos para o ano letivo de 2016, que serão atendidos pelo Programa;
iii) Documentação do Município;
iv) Minuta do Termo de Convênio;
v) Relação de alunos da Rede Estadual de Ensino;
vi) Decreto nº 61.928/16;
vii) Manifestação do Departamento de Controle de Contratos e Convênios – COFI: destaca que os valores dos repasses estão circunscritos ao número de alunos cadastrados no CIE/SEE e efetivamente matriculados, com o valor per capita definido de R$ 0,55 (cinquenta e cinco centavos) aluno/dia para os alunos do Ensino Fundamental Regular, o per capita para o Ensino Médio e EJA é de R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) aluno/dia para alunos do Ensino Fundamental e Médio Integral;
viii) Parecer Referencial nº 1470/2016 da Consultoria Jurídica da Pasta;
ix) Manifestação da Coordenadoria de Infraestrutura e Serviços Escolares: às fls. 60 a CISE apresenta manifestação de compatibilidade das despesas com o Plano Plurianual para o quadriênio 2016/2019, Lei Orçamentária Anual e Lei de Diretrizes Orçamentárias para o exercício de 2016;
x) Ofício do Gabinete do Secretário, cumprindo-se todo o rito procedimental e onde a Secretária Adjunta da SEE, às fls. 62, encaminha o expediente para apreciação deste Colegiado.


A Consultoria Jurídica da Pasta emitiu Parecer Referencial nº 1470/2016, para o município de Mombuca e também aplicável a casos de idêntico objeto e mesmas condições. Ressalta a Consultoria Jurídica que, nos casos de Convênios que apresentem problemas, sejam distintos do ora analisado, fujam do corriqueiro ou ocorra mudança legislativa incidente, os mesmos devem ser encaminhados para nova manifestação.


O Parecer Referencial está regulamentado pela Resolução PGE nº 29, de 23 de dezembro de 2015, definido como “peça jurídica voltada a orientar a Administração em processos e expedientes administrativos que tratam de situação idêntico ao paradigma”, sob o ponto de vista das orientações jurídicas ali traçadas.

 Ressalta o Procurador do Estado que, a matéria contida neste expediente é passível de ser analisada em Parecer Referencial, uma vez que seu objeto é Convênio padronizado, cuja minuta foi instituída por Decreto e, portanto, todos os elementos para sua celebração foram previamente estabelecidos por regulamento governamental.


Dentre as recomendações contidas no Parecer acima indicado, falta o ‘aprovo’ do Plano de Trabalho pelo Sr. Secretário da Pasta e o comprovante de reserva de recursos orçamentários (fls. 52/59).


1.5 Acompanhamento: o acompanhamento e controle da execução do presente ajuste, serão exercidos pelo Diretor Financeiro do Município e pela Diretoria de Ensino da Região, da Secretaria de Estado da Educação, onde se desenvolvam as atividades objeto do Convênio.
 
1.6 Apreciação: tratam os autos, de Convênios encaminhados ao Conselho Estadual de Educação para manifestação desta Comissão de Planejamento e posteriormente do Conselho Pleno, quanto ao fornecimento de Merenda Escolar, nos termos do Decreto Estadual nº 61.928/16, de 12 de abril de 2016. Aplicabilidade do Decreto Estadual nº 59.215/2013.

A Lei Estadual nº 10.403/71 estabelece a competência do CEE para manifestação, de forma geral, sobre os Convênios celebrados pela Secretaria Estadual da Educação, com a finalidade de avaliação das políticas públicas implementadas pela SE, ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede Pública.


Ao Colegiado compete, portanto, se manifestar e não aprovar ou reprovar a proposta contida em tais instrumentos.


Todos os aspectos técnicos, financeiros e legais são determinados e controlados pelos órgãos da SE que detém informações, dados, estatísticas e recursos a serem utilizados nos programas definidos por Decreto do Governador do Estado.


Se este Colegiado tendesse a avaliar o mérito de todos os Convênios encaminhados para manifestação, seria uma ação redundante uma vez que estes aspectos já foram analisados previamente pela secretaria e seus órgãos. Também seria uma ação incompleta, pois faltam ao CEE recursos pessoais e técnicos indispensáveis para esta análise.

Quanto aos aspectos jurídicos, todos os Convênios são analisados pela Consultoria Jurídica da Pasta, órgão jurisdicionado à Procuradoria Geral do Estado, que é legalmente investida de competência para atuar junto à Administração Pública.


Somente após a tramitação dos processos nos órgãos técnicos e jurídicos da SE, é que os Convênios são encaminhados ao CEE. Assim, toda a parte burocrática, técnica e jurídica é cumprida para que o processo possa seguir sua tramitação, não sendo função do CEE avaliar os procedimentos adotados para sua instrumentalização.


Em dezembro de 2015, o CEE aprovou o Plano de Aplicação de Recursos da Quota Estadual do Salário Educação encaminhado pela SEE para o ano de 2016, com previsão inicial no valor de R$ 2.160.000.000,00 (dois bilhões, cento e sessenta milhões de reais), conforme a tabela abaixo: 

[image: image1.emf]800Gestão Pedagógica da Educação Básica374.878.852                        17,36%

5156Atendimento Especializado a alunos da educação básica220.517.926,00

10,21%

5743Ler e Escrever - Intervenção Pedagógica nos anos iniciais do ensino fundamental25.686.745,00

1,19%

5745Atendimento a Jovens e Adultos na Educação Básica - EJA19.100.000,00

0,88%

5998Centro de Estudo de Línguas - Cel's538.606,00

0,02%

6136Educação Integral 3.192.000,00

0,15%

6168Provisão de Material Didático e de Apoio Pedagógico para Educação Básica60.177.035,00

2,79%

6177Avaliação e Monitoramento do Sistema Educacional Paulista35.654.540,00

1,65%

6203  Iniciativas Pedagógicas270.000,00

0,01%

6169Provisão de Recursos para a Realização de Atividades Pedagógicas Complementares7.070.000,00

0,33%

6208Currículo + e Acessa Escola2.672.000,00

0,12%

808Formação Continuada e Qualidade de Vida dos Profissionais da Educação15.000.000                          0,69%

6176Promoção de Ações voltadas à Qualidade de Vida dos Profissionais da Educação15.000.000,00

0,69%

815Manutenção e Suporte da Educação Básica1.770.121.148                    81,95%

2494Construção e Ampliação  da rede física escolar140.000.000,00

6,48%

5740Transporte de Alunos da Educação Básica837.881.421,00

38,79%

5810Ação Cooperativa Estado-Município para Construções Escolares16.180.000,00

0,75%

6138Conservação, manutenção e reparos em prédios escolares66.000.000,00

3,06%

6172Fornecimento  de Alimentação  Escolar aos Alunos da Educação Básica451.471.004,00

20,90%

6173Modernização e Manutenção Tecnológica nas Unidades Escolares166.464.315,00

7,71%

6174Operação da rede de ensino básico92.124.408,00

4,27%

2.160.000.000                     100%Total 

PROGRAMA

Valores QESE%

AÇÃO



Portanto o Fornecimento de Alimentação Escolar aos Alunos da Educação Básica já foi contemplado quando foi aprovado o Plano de Aplicação de Recursos da Quota Estadual do Salário Educação encaminhado pela SEE. A Secretaria planejou que 20,90% destes recursos fossem aplicados nesta ação.


O presente Convênio com o município de Mombuca chega ao CEE dentro deste contexto: o repasse de recursos para o Fornecimento de Alimentação Escolar aos Alunos está previsto na LDB, existe o Programa para tal finalidade previsto por Decreto do Sr. Governador, a SEE reservou recursos quando elaborou o Plano de Aplicação de Recursos da QESE e as equipes técnicas da SEE receberam e avaliaram positivamente a solicitação do município em questão. 


 
1.6.1 Informações adicionais: tendo em vista o Parecer Referencial da Consultoria Jurídica da pasta da Educação que recomenda que os Convênios a serem celebrados pela SEE para o ano letivo de 2016, nas mesmas condições e de igual objeto ao ora analisado, poderão se valer da manifestação expressa neste parecer e, desta forma, não necessitam de nova manifestação deste Colegiado, vale lembrar alguns números globais do Orçamento da Secretaria Estadual da Educação.


Nos últimos cinco anos, a SEE aplicou o total de recursos QESE da seguinte forma:  

[image: image2.emf]0800GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA103.909.925      392.356.168      442.258.972      283.507.678      373.786.852      163.590.010      

5156ATEND.ESPECIALIZADO ALUNOS E PUBL.ESPECIFICOS35.596.600         68.163.350         208.112.570      164.874.192      226.617.558      124.614.070      

5743LER E ESCREVER11.605.557         43.469.624         35.134.682         2.885.986           14.100.819         2.277.847           

5744PROVISAO MATERIAIS APOIO PEDAGOGICO-ENS.FUND.1.652.936           84.922.809         -                           -                           -                           -                           

5745ATENDIMENTO JOVENS E ADULTOS NA EDUC. BASICA15.642.291         10.912.430         7.872.800           11.870.811         5.796.228           1.932.076           

5746PROVISAO MATERIAIS APOIO PEDAGOGICO-ENS.MEDIO300.000              68.022.240         -                           -                           -                           -                           

5806INTEGRACAO CURRICULAR NO ENSINO MEDIO9.548.122           91.550.673         -                           -                           -                           -                           

5808DESENVOLVIMENTO CURRICULAR DO ENS.FUNDAMENTAL28.608.065         18.678.000         -                           -                           -                           -                           

5998CENTROS DE ESTUDOS DE LINGUAS - CEL'S956.353              6.637.041           8.882.953           625.435              338.606              -                           

6136EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL-                           -                           25.941.618         39.070.427         3.044.118           463.488              

6168PROV.DE MATERIAL DIDATICO E APOIO PEDAGOGICO-                           -                           95.067.616         55.677.248         80.026.580         26.616.515         

6169PROVISAO RECURSOS REALIZACAO ATIV.PEDAGOGICAS-                           -                           61.246.733         8.503.578           5.358.403           1.435.619           

6177AVALIACAO MONIT. SISTEMA EDUCACIONAL PAULISTA-                           -                           -                           -                           35.654.540         6.250.395           

6203INICIATIVAS PEDAGOGICAS MEDIADAS POR TI-                           -                           -                           -                           270.000              -                           

6208CURRICULO+ E ACESSA ESCOLA-                           -                           -                           -                           2.580.000           -                           

0802ALIMENTACAO ESCOLAR160.566.083      469.552.371      -                           -                           -                           -                           

4073SUPRIMENTO GENEROS ALIM.UTENSILIOS E SERVICOS39.861.785         234.034.941      -                           -                           -                           -                           

5741PROVISAO, INST.E MANUT EQUIP.DE COZINHA5.714.863           3.573.750           -                           -                           -                           -                           

5742SISTEMA DESCENTRALIZADO ALIMENTACAO ESCOLAR114.989.435      231.943.681      -                           -                           -                           -                           

0805PARCERIAS ESCOLA, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL741.738              30.442.698        87.986.000        86.951.461        -                           -                           

4655ACOES PREVENCAO E PROTECAO NAS ESCOLAS741.738              828.459              186.742              -                           -                           -                           

5146ESCOLA DA FAMILIA-                           29.614.239         87.799.259         86.951.461         -                           -                           

0807TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO NA EDUCACAO14.423.333        151.122.054      -                           -                           -                           -                           

5986INFORMATIZACAO ESCOLAR14.423.333         151.122.054      -                           -                           -                           -                           

0808FORMACAO E QUALIDADE DE VIDA DOS PROFISSIONAIS DA 85.249.342        57.206.634        30.076.998        16.235.966        15.000.000        -                           

5148APERFEICOAMENTO PROF.EDUCAD.ENS.FUNDAMENTAL32.961.057         34.100.453         -                           -                           -                           -                           

5149APERFEICOAMENTO PROF.EDUCADORES ENSINO MEDIO14.236.630         10.643.552         -                           -                           -                           -                           

5151TECNOLOGIAS INOVADORAS FORMACAO PROF.EDUCACAO16.174.263         6.559.281           -                           -                           -                           -                           

6003FORMACAO TECNICA VALORIZACAO PROFIS. EDUCACAO21.877.392         5.903.348           -                           -                           -                           -                           

6175FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-                           -                           7.226.888           5.143.059           -                           -                           

6176PROMOCAO DE QUALIDADE DE VIDA PROF.EDUCACAO-                           -                           22.850.110         11.092.907         15.000.000         -                           

0813INTEGRACAO E AVALIACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL-                           35.269.188        60.260.623        7.842.173          -                           -                           

5612PARCERIA EDUCACIONAL EST. MUNICIPIO-ENS.FUND.-                           -                           842.685              -                           -                           -                           

5750AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR-                           35.269.188         -                           -                           -                           -                           

6177AVALIACAO MONIT. SISTEMA EDUCACIONAL PAULISTA-                           -                           59.417.938         7.842.173           -                           -                           

0814EXPANSAO, MELHORIA E REFORMA DA REDE FISICA ESCOLA498.283.112      479.936.597      -                           -                           -                           -                           

2033OBRAS DE EXPANSAO DA REDE FISICA ESCOLAR3.278.365           22.570.540         -                           -                           -                           -                           

2034REFORMAS E MELHORIAS EM PREDIOS ESCOLARES412.161.481      354.413.191      -                           -                           -                           -                           

5810ACAO COOP. ESTADO-MUN. CONSTRUCOES ESCOLARES82.843.266         38.651.390         -                           -                           -                           -                           

6138CONSERVACAO, MANUT.,REPAROS PREDIOS ESCOLARES-                           64.301.476         -                           -                           -                           -                           

0815MANUTENCAO E SUPORTE DA EDUCACAO BASICA716.090.110      907.839.728      1.632.689.633  2.073.899.798  1.913.025.224  948.978.674      

2494CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA REDE FISICA ESCOLAR-                           -                           218.567.535      126.749.812      140.000.000      70.032.631         

5159MANUTENCAO DA REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL232.651.534      207.492.163      -                           -                           -                           -                           

5163MANUTENCAO DA REDE DE ENSINO MEDIO44.701.787         89.399.884         -                           -                           -                           -                           

5418APOIO EDUC.BASICA REC.CONV. E TRANSFERENCIAS-                           2.520                   -                           -                           -                           -                           

5612PARCERIA EDUCACIONAL EST. MUNICIPIO-ENS.FUND.3.830.849           338.986              -                           -                           -                           -                           

5740TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCACAO BASICA434.905.939      610.606.174      541.102.030      665.248.394      980.785.497      517.130.519      

5810ACAO COOP. ESTADO-MUN. CONSTRUCOES ESCOLARES-                           -                           17.041.014         28.320.449         16.180.000         7.033.097           

5977ACESSA ESCOLA-                           -                           33.868.873         860.709              -                           -                           

6138CONSERVACAO, MANUT.,REPAROS PREDIOS ESCOLARES-                           -                           65.434.168         22.912.207         66.000.000         12.001.027         

6172FORNEC. ALIMENTACAO P/ALUNOS EDUCACAO BASICA-                           -                           457.937.488      464.785.063      451.471.004      238.217.785      

6173MODERN.E MANUT.TECNOLOGICA NAS UNID.ESCOLARES-                           -                           203.658.998      73.955.208         166.464.315      57.531.868         

6174OPERACAO DA REDE DE ENSINO BASICO-                           -                           95.079.528         691.067.957      92.124.408         47.031.747         

4414SAUDE E QUALIDADE DE VIDA DO SERVIDOR-                           14.098.158        -                           -                           -                           -                           

6135REALIZACAO DE INSPECOES MEDICAS-                           14.098.158         -                           -                           -                           -                           

1.579.263.644  2.537.823.595  2.253.272.226  2.468.437.076  2.301.812.076  1.112.568.684  

2016 - 

LIQUIDADO

AÇÃO

TOTAL

PROGRAMA

2012 - 

LIQUIDADO

2013 - 

LIQUIDADO

2014 - 

LIQUIDADO

2015 - 

LIQUIDADO

2016 - DOTAÇÃO


Fonte: dados fornecidos pela SEE com o liquidado até 22 julho de 2016.

A tabela abaixo mostra o quanto dos recursos QESE foram utilizados para a realização de Convênios entre 2012 e 22 de julho de 2016. Destes montantes observa-se que anualmente, no mínimo 80% do total dos recursos foram aplicados em convênios com municípios para o transporte de alunos e para a provisão de alimentação escolar:

[image: image3]
Fonte: dados fornecidos pela SEE com o realizado até 22 julho para o ano de 2016.

Finalmente, a tabela abaixo mostra a evolução do que foi liquidado (recursos do Tesouro, da verba QESE e outros) anualmente pelo Governo de São Paulo desde 2012 até 22 de julho de 2016 na área da Educação:

[image: image4.emf]2012TESOUROQESEOUTRASTOTAL

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS13.851.590.255  0013.851.590.255        

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES6.175.264.023    1.339.634.855  236.372.898     7.751.271.776          

44 - INVESTIMENTOS290.892.694        239.628.789     69.910.698        600.432.181              

TOTAL20.317.746.971  1.579.263.644  306.283.595     22.203.294.210        

2013 TESOURO  QESE  OUTRAS  TOTAL 

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS15.593.019.887  0015.593.019.887        

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES6.352.725.463    2.407.310.478  738.278.290     9.498.314.231          

44 - INVESTIMENTOS252.531.839        130.513.117     349.152.251     732.197.207              

TOTAL22.198.277.189  2.537.823.595  1.087.430.541  25.823.531.325        

2014 TESOURO  QESE  OUTRAS  TOTAL 

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS16.679.849.967  0016.679.849.967        

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES6.170.878.312    2.115.942.835  2.094.472.604  10.381.293.751        

44 - INVESTIMENTOS135.206.259        137.329.390     558.391.852     830.927.501              

TOTAL22.985.934.538  2.253.272.225  2.652.864.456  27.892.071.219        

2015 TESOURO  QESE  OUTRAS  TOTAL 

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS18.251.018.406  0018.251.018.406        

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES7.150.852.275    2.311.302.088  1.214.352.671  10.676.507.033        

44 - INVESTIMENTOS235.767.269        157.134.988     218.230.042     611.132.300              

TOTAL25.637.637.950  2.468.437.076  1.432.582.714  29.538.657.740        

2016 TESOURO  QESE  OUTRAS  TOTAL 

31 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS8.901.406.806    008.901.406.806          

33 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES3.486.742.159    1.105.080.274  92.068.683        4.683.891.116          

44 - INVESTIMENTOS120.541.706        7.488.410          2.920.162          130.950.278              

TOTAL12.508.690.672  1.112.568.684  94.988.845        13.716.248.200        


Fonte: dados fornecidos pela SEE com o realizado até 22 julho para o ano de 2016.

2. CONCLUSÃO

2.1 A Comissão de Planejamento, nos termos do artigo 2º, III da Lei Estadual nº 10.403/71, manifesta-se favoravelmente à celebração do Convênio para fornecimento de alimentação escolar aos alunos da rede pública de ensino, entre o Estado de São Paulo, por meio da Secretaria de Estado da Educação e o Município de Mombuca, nos termos estabelecidos nos Decretos Estaduais nºs 61.928/16 e 59.215/2013.
2.2 A SEE deverá providenciar a aprovação do plano de trabalho e a respectiva reserva de recursos para a celebração do presente Convênio, bem como seguir as demais recomendações da Consultoria Jurídica da Pasta. 

2.3 Para os demais Convênios a serem celebrados pela SEE para o ano letivo de 2016, nas mesmas condições e de igual objeto ao ora analisado, poderá ser utilizada a manifestação expressa neste parecer, desde que atendidas todas as recomendações nele contidas.


2.4 Após sua formalização, deverá ser dada ciência à Assembleia Legislativa do Estado, em cumprimento ao disposto no Artigo 116, § 2º da Lei Federal nº 8.666/93.

              

São Paulo, 06 de julho de 2016.

       




 a) Conselheiro Hubert Alquéres
                                  Relator
3. DECISÂO DA COMISSÃO
A Comissão de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator. Presentes os Conselheiros: Laura Laganá, Hubert Alquéres e Ulysses Telles Guariba Netto.

      Sala da Comissão, em 06 de julho de 2016.

a) Conselheira Laura Laganá




              Vice-Presidente no exercício da Presidência 
DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Comissão de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 27 de julho de 2016.

Cons. Francisco José Carbonari

             Presidente
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