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1. RELATÓRIO

1.1 HISTÓRICO

A Assistência Técnica da Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da Educação encaminha, para manifestação deste Conselho, o Termo de Convênio que entre si celebram o Estado de São Paulo, através daquela Pasta, e a Associação de Assistência à Criança Deficiente - AACD, objetivando a transferência de recursos financeiros destinados à cobertura de despesas para atendimento aos alunos com deficiência física das classes especiais e os oriundos destas classes que tenham sido incluídos nas classes comuns da EE “Buenos Aires” e da EE “Professor Victor Oliva”, ambas na grande São Paulo, conforme os termos do Plano de Trabalho, que integra este Convênio.

1.2 APRECIAÇÃO

Pela análise dos autos verifica-se que, através do Ofício datado de 28-10-2009, o Senhor Eduardo de Almeida Carneiro, Diretor Presidente Voluntário da Associação de Assistência à Criança Deficiente – AACD - Centro de Reabilitação Dr. Renato da Costa Bomfim, considerada de utilidade pública pela Lei Estadual nº 2091, de 27-12-52, Decreto Federal nº 1.325, de 30-8-62 e Decreto Municipal nº 19.265, de 25-11-83, de caráter filantrópico sem fins lucrativos ou econômicos, que tem como finalidade promover a prevenção, habilitação e reabilitação de pessoas portadoras de deficiência física, especialmente de crianças e de adolescentes, conforme seus estatutos, fls. 10/22, situado à Rua Ascendino Reis, nº 724, São Paulo, Capital, solicita a celebração de renovação do Convênio, entre a Secretaria da Educação e a AACD, para atendimento previsto de até 120 alunos portadores de deficiência física, matriculados nas classes especiais da EE “Buenos Aires” e EE “Professor Victor Oliva”, ambas na Capital, pelo período de 01-01-2010 a 31-12-2011, tendo em vista que o Ajuste existente, firmado em 2007, tem seu vencimento em 31-12-2009. A Secretaria de Estado da Educação mantém Convênio, em continuidade, com a Associação de Assistência à Criança Deficiente – AACD, desde 19 de junho de 1963. Sempre há uma reserva de vagas para o atendimento de crianças avaliadas após o início das aulas, ou encaminhadas pelo Ministério Público.

O Convênio, ora a ser firmado, por meio da conjugação de esforços entre a SEE e a AACD, objetiva o desenvolvimento e aprimoramento do atendimento da pessoa portadora de deficiência física, através de trabalho de reabilitação física, que viabilize ao aluno, como meta principal, durante o tempo de sua permanência matriculado nas classes especiais, bem como, nas classes comuns da EE “Buenos Aires” e “Professor Victor Oliva”, atingir as etapas educacionais, dentro das suas possibilidades. Estão previstos, também, por parte da AACD, atendimento profissional com equipes técnicas e de apoio junto a cada uma das Unidades Escolares, conforme segue:

· dois Médicos, por 04 horas semanais, um em cada Unidade;

· dois Fisioterapeutas, um por 30 horas semanais na EE Buenos Aires, e outro por 24 horas semanais na EE Prof. Victor Oliva;

· dois Fonoaudiólogos, um por 36 horas semanais na EE Buenos Aires, e outro por 24 horas semanais na EE Prof. Victor Oliva;

· dois Psicólogos, um por 20 horas na EE Buenos Aires, e outro por 16 horas na EE Prof. Victor Oliva;

· dois Professores de Educação Física adaptada, um por 08 horas na EE Buenos Aires, e outro por 05 horas na EE Prof. Victor Oliva;

· dois Assistentes Sociais, por 04 horas semanais, um em cada Unidade;

· cinco Atendentes, por 44 horas semanais, sendo 03 horas na EE Buenos Aires e 02 horas na EE Prof. Victor Oliva;

· treze Agentes de apoio, por 44 horas semanais, sendo 07 para a EE Buenos Aires e 06 para a EE Prof. Victor Oliva;

· seis Motoristas, por 44 horas semanais, sendo 03 em cada Unidade (até julho de 2010, quando a responsabilidade total de transporte passará a ser feita através de convênio SEE com a EMTU);

· dois Auxiliares de Escritório, por 44 horas semanais, um em cada Unidade;

· três Auxiliares de Limpeza, por 44 horas semanais, sendo 02 na EE Buenos Aires e 01 na EE Prof. Victor Oliva;

· conservação e manutenção de veículos para transporte de alunos até julho de 2010;

· manutenção de materiais, aparelhos e equipamentos necessários aos serviços terapêuticos auxiliares;

· fornecimento de órteses e aparelhos ortopédicos, de acordo com relação constante de fls. 41.

Através do Convênio, a Instituição se propõe a continuar prestando serviços terapêuticos auxiliares, manutenção de aparelhos ortopédicos, também, a proporcionar a disponibilização de equipamentos necessários aos serviços terapêuticos e outros, enfim, disponibilizando toda estrutura para que a reabilitação física possibilite ao aluno atingir as etapas educacionais, dentro de suas limitações.

Na sequência, temos os quadros contendo o Plano de Aplicações dos Recursos Financeiros:

	Ano-2010
	Março R$
	Junho R$
	Set. R$
	Dez. R$
	TOTAL R$

	Recursos Humanos
	161.017,00
	182.974,00
	182.974,00
	204.930,00
	731.895,00

	Transporte
	  28.875,00
	  28.875,00
	    9.900,00
	-----------
	  67.650,00

	Despesas Diversas
	  88.509,00
	  88.509,00
	  88.509,00
	  88.509,00
	354.036,00

	Aparelhos Ortopédicos
	  43.435,00
	  43.435,00
	  43.435,00
	  43.435,00
	173.740,00

	TOTAL
	321.836,00
	343.793,00
	324.818,00
	336.874,00
	1.327.321,00


	Ano-2011
	Março R$
	Junho R$
	Set. R$
	Dez. R$
	TOTAL R$

	Recursos Humanos
	168.967,00
	192.008,00
	192.008,00
	215.049,00
	768.032,00

	Despesas Diversas
	  92.491,00
	  92.491,00
	  92.491,00
	  92.491,00
	369.964,00

	Aparelhos Ortopédi-cos
	  45.389,00
	  45.389,00
	  45.389,00
	  45.389,00
	181.556,00

	TOTAL
	306.847,00
	329.888,00
	329.888,00
	352.929,00
	1.319.552,00


A aplicação e composição dos recursos financeiros a serem repassados estão demonstradas às fls. 34 e 35, dos autos.

Levando em conta o reajuste anual de 5% de um ano para outro, com base no IGPM dos 12 últimos meses 4,30% (fonte Banco Central do Brasil) – 

Base ano de 2010 - 

Recursos Humanos

	
	“Buenos Aires”
	“Victor Oliva”
	Total

	Nº de profissionais
	23
	20
	43

	Valor total salários
	R$ 380.585,00
	R$ 351.310,00
	R$ 731.895,00


Transporte

	
	“Buenos Aires”
	“Victor Oliva”
	TOTAL

	Manutenção e combustível
	R$   39.237,00
	R$    28.413,00
	R$    67.650,00


Despesas Diversas

	
	“Buenos Aires” - R$
	“Victor Oliva” - R$
	TOTAL - R$

	Material de escritório
	20.534,00
	14.870,00
	35.404,00

	Material de limpeza/descartáveis
	18.480,00
	13.383,00
	31.863,00

	Material pedagógico/terapêutico
	30.801,00
	22.304,00
	53.105,00

	Material de enfermagem/higiene
	64.552,00
	46.744,00
	111.296,00

	Gêneros Alimentícios
	21.692,00
	15.708,00
	37.400,00

	Manutenção de equipamentos terapêuticos/hospitalares
	49.281,00
	35.687,00
	84.968,00

	TOTAL
	205.340,00
	148.696,00
	354.036,00


Aparelhos Ortopédicos

	
	“Buenos Aires” - R$
	“Victor Oliva” - R$
	TOTAL - R$

	Produção, utilização e fornecimento
	100.769,00
	72.971,00
	173.740,00


Total despesas previstas ano de 2010 = R$ 1.327.321,00

Base ano de 2011-

Recursos Humanos

	
	“Buenos Aires”
	“Victor Oliva”
	Total

	Nº de profissionais
	20
	17
	37

	Valor total salários
	R$ 445.458,00
	R$ 322.574,00
	R$ 768.032,00


Despesas Diversas

	
	“Buenos Aires” - R$
	“Victor Oliva” - R$
	TOTAL - R$

	Material de escritório
	21.457,00
	15.539,00
	36.996,00

	Material de limpeza/descartáveis
	19.313,00
	13.984,00
	33.297,00

	Material pedagógico/terapêutico
	32.448,00
	23.497,00
	55.945,00

	Material de enfermagem/higiene
	68.665,00
	49.723,00
	118.388,00

	Gêneros Alimentícios
	21.458,00
	15.538,00
	36.996,00

	Manutenção de equipamentos terapêuticos/hospitalares
	51.238,00
	37.104,00
	88.342,00

	TOTAL
	196.500,00
	142.292,00
	369.964,00


Aparelhos Ortopédicos

	
	“Buenos Aires” - R$
	“Victor Oliva” - R$
	TOTAL - R$

	Produção, utilização e fornecimento
	105.302,00
	76.254,00
	181.556,00


Total despesas previstas ano de 2011 = R$ 1.319.552,00

As informações da Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional – Equipe Técnica de Acompanhamento e Controle de Convênios e Projetos da SEE, de nºs: 1607, 1616 e 1646/09, confirmam, terem sido anexados ao presente processo, todos os documentos exigidos pelo Decreto nº 40.722/96, alterado pelo Decreto nº 45.059/2000 e Decreto nº 51.663/2007 e, que tendo em vista que ainda não foram encerradas as atividades desenvolvidas pela Instituição em 2009, conforme fls. 42/46, consta relatório das atividades executadas no 1º semestre de 2009, aprovado pelos diretores da EE “Prof. Victor Oliva” e EE “Buenos Aires”.

Verifica-se, ainda, à fl. 48, que em atendimento ao disposto no inciso II, artigo 5º do Decreto nº 40.722/96, o Titular da Pasta aprovou o Plano de Trabalho e, que ao processo SEE nº 1691/07 foram anexados todos os documentos exigidos pelo Decreto nº 40.722/1996, alterado pelo Decreto nº 45.059/2000 e Decreto nº 51.663/2007.

Conforme indicado à fl. 49, pelo Diretor da Divisão de Finanças, do Departamento Administrativo da SEE, estão previstos no Programa Orçamentário Setorial – POS para 2010, recursos necessários para atender a proposta de Convênio entre a AACD e a SEE, no valor de R$ 1.327.321,00 (um milhão, trezentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e um reais), sendo emitida essa reserva de recursos dentro do exercício de sua aplicação, conforme legislação vigente. Informa, ainda, que fica anotado, para o ano de 2011, o valor de R$ 1.319.552,00 (um milhão, trezentos e dezenove mil, quinhentos e cinquenta e dois reais).

Através do Parecer CJ/SEE, nº 3200/09, a douta Consultoria Jurídica, após análise do expediente, aprovou a proposta do presente Ajuste, apenas solicitando, a menção no preâmbulo da Minuta do Termo de Convênio, do Decreto Estadual 40.722/96, alterado pelos Decretos nº 45.059/00 e nº 51.663/07, bem como alteração da redação da Cláusula Oitava. Concluindo que o objeto deste Convênio insere-se no campo de atuação da Pasta. Deverão ser renovadas, até a data de assinatura da Avença, as certidões que eventualmente vierem a vencer. Indicando a necessidade de apreciação do presente Acordo, por parte deste Conselho Estadual de Educação, para os fins disciplinados no artigo 2º, III, da Lei Estadual nº 10.403/71. Sendo que após a formalização deste, se faz necessária ser dada ciência à Assembléia Legislativa do Estado, nos termos do parágrafo 2º do artigo 116, da Lei Federal nº 8.666/93, vez que haverá repasse de recursos estaduais. E, como o valor do Convênio não ultrapassa R$ 5.000.000,00, são desnecessárias as manifestações prévias dos Secretários de Economia e Planejamento e da Fazenda, impostas pelo artigo 1º do Decreto Estadual nº 41.165/96, com a redação dada pelo artigo 16 do Decreto Estadual nº 53.938, de 06-01-2009. Podendo ser, este expediente encaminhado pelo Titular da Pasta, ao Senhor Governador do Estado, para a autorização necessária, após instruído com exposição de motivos, nos termos do artigo 3º do Decreto Estadual nº 51.704, de 26-03-2007, com trâmite obrigatório pela Secretaria de Estado da Casa Civil, nos termos do artigo 1º do mesmo Decreto.

Do Termo de Convênio:

“(...)

‘Cláusula Segunda – das Obrigações dos Partícipes – I – À Secretaria caberá: 

1. responsabilizar-se pelo atendimento educacional dos alunos matriculados na EE “Buenos Aires” e na EE ”Professor Victor Oliva, que apresentam deficiência física; 

2. assegurar recursos orçamentários necessários ao desenvolvimento e aprimoramento educacional especializado a ser prestado pela AACD, aos alunos das escolas, objeto do presente projeto, e repasse destes recursos, à partícipe, de acordo com o consignado na Cláusula Quinta;

3. acompanhar, supervisionar e avaliar, por intermédio de seus Órgãos competentes, a execução do objeto deste Convênio;

4. estabelecer diretrizes para o encaminhamento e avaliação do atendimento educacional de alunos por meio de seus Órgãos competentes;

5. relacionar os bens disponibilizados pela AACD e mantidos juntos às Unidades Escolares para prestação dos serviços terapêuticos;

6. responsabilizar-se, em 2010, pelo transporte dos alunos não atendidos pela AACD e, em 2011, pela totalidade dos alunos que necessitem desse atendimento, através do convênio com a EMTU.

II – À A.A.C.D. caberá:

1. Oferecer atendimento especializado aos alunos da EE “Buenos Aires” e da EE “Professor Vitor Oliva”, que apresentam deficiência física, por meio de:

a) avaliação diagnóstica e prognóstica, em parceria com um representante da equipe pedagógica indicado pela Diretoria de Ensino, a qual a escola está jurisdicionada e as equipes pedagógicas das Unidades Escolares;

b) encaminhamento, aos Diretores das Unidades Escolares, dos casos elegíveis às classes especiais de deficientes físicos;

c) prestação de serviços terapêuticos de apoio, complementares ou suplementares, de acordo com os procedimentos estabelecidos na Clínica Escolar pelo Sistema de Gestão de Qualidade ISSO adotado na AACD matriz;

d) responsabilizar-se, no primeiro semestre do exercício de 2010, pelo transporte de parte dos alunos com deficiência física, da EE “Buenos Aires” e da EE “Professor Victor Oliva”, de casa à escola e vice-versa, bem como propiciar atendimento aos alunos que passarem a frequentar as classes comuns, incluindo o transporte para os Serviços de Apoio Pedagógico Especializado, quando se fizer necessário; comprometendo-se, após essa data, no entanto, a atender emergencialmente os alunos novos, até a inclusão no programa de transporte da Secretaria com a EMTU;

e) disponibilização dos equipamentos necessários á prestação dos serviços terapêuticos, previstos no item “c”;

2. responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais, dos profissionais alocados na execução do Convênio;

3. encaminhar relatórios semestrais sobre a execução física e trimestrais sobre a execução financeira;

4. disponibilizar recursos humanos e materiais, custeados com verba deste Convênio, consistentes na:

a) manutenção das equipes técnicas e de apoio junto a cada uma das Unidades Escolares indicadas na Cláusula Primeira deste Ajuste, em quantidade e qualidade necessárias ao bom desempenho das atividades, conforme Plano de Trabalho;

b)  conservação e manutenção de veículos para transporte dos alunos da EE “Buenos Aires” e da EE “Professor Victor Oliva”;

c) manutenção de materiais, aparelhos e equipamentos necessários aos serviços terapêuticos auxiliares;

d) fornecimento de aparelhos ortopédicos, de acordo com a relação anexa ao Plano de Trabalho, parte integrante do Convênio, a serem doados aos alunos, mediante termo no qual constará serem os recursos provenientes do Estado;

e) fornecimento de materiais de limpeza, de escritório, de higiene e enfermagem.

5. acompanhar e prestar, através de seu corpo de especialistas, toda assistência referente à reabilitação e reeducação dos alunos;

6. administrar os recursos financeiros, na forma do previsto na Cláusula Quinta deste Ajuste.

‘Cláusula Terceira – da Execução – 

I Os serviços de Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, Psicologia e Educação Física destinar-se-ão às crianças matriculadas nas classes especiais, bem como, aos alunos com deficiência física, que passarem a ser atendidos nas classes comuns, mas continuarem a necessitar desses serviços;

II – A prestação dos serviços deverá ocorrer de acordo com Plano de Trabalho, parte integrante deste Convênio, elaborado pelas Unidades Escolares, em conjunto com a A.A.C.D;

III – A instalação, disponibilização de equipamentos e aparelhagem específica, bem como o atendimento especializado, far-se-á em regime de cooperação entre a direção das Unidades Escolares, Órgãos específicos da Secretaria e a A.A.C.D.

‘Cláusula Quarta – da utilização dos Recursos Humanos – Não se estabelecerá vínculo de natureza jurídico – trabalhista de qualquer espécie entre a Secretaria e o pessoal contratado pela AACD para execução das ações previstas neste Convênio.

‘Cláusula Quinta – dos Recursos Financeiros - 

O valor do presente Convênio é de R$ 2.646.873,00 (dois milhões, seiscentos e quarenta e seis mil, oitocentos e setenta e três reais), que será repassado na seguinte conformidade:

I – O montante é de, no máximo, R$ 1.327.321,00 (um milhão, trezentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e um reais), será liberado no exercício de 2010, onerando a classificação econômica 33.50.43 e a classificação funcional programática 12.367.0803.5156.0000, vinculados à Unidade de Despesa 080101, observado o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho;

II – O valor de R$ 1.319.552,00 (um milhão, trezentos e dezenove mil, quinhentos e cinquenta e dois reais) será liberado no exercício de 2011, à conta da dotação orçamentária própria, nos termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho.

§ 1º - Os recursos serão liberados em 8(oito) parcelas, de acordo com o cronograma desembolso constante do Plano de Trabalho. A partir da segunda parcela, os desembolsos estarão condicionados à comprovação da boa e regular aplicação da parcela anteriormente liberada.

§ 2º - A transferência dos recursos financeiros será feita através de conta de crédito especial, indicada pela A.A.C.D., junto ao Banco Nossa Caixa S/A.

§ 3º - Os saldos de Convênio, enquanto não utilizados, serão obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupança de instituição financeira oficial, se a previsão de seu uso for igual ou superior a um mês, ou em fundo de aplicação financeira de curto prazo ou operação de mercado aberto lastreada em títulos da dívida pública, quando a utilização dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mês.

§ 4º - As receitas financeiras auferidas na forma do parágrafo anterior serão obrigatoriamente computadas a crédito do Convênio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo específico que integrará as prestações de contas do Ajuste.

§ 5º - O montante dos recursos financeiros recebidos pela AACD destinar-se-ão, exclusivamente, ao pagamento das despesas, objeto do presente Convênio, sendo que no caso de aplicação indevida da verba repassada ou da receita proveniente de sua aplicação financeira, será exigida sua devolução acrescida da remuneração básica das cadernetas de poupança, desde a data do crédito até o seu recolhimento, devendo a AACD encaminhar a guia de recolhimento à Secretaria.

§ 6º - Quando da conclusão, denúncia, rescisão ou extinção do Convênio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas das aplicações financeiras realizadas, serão devolvidas à Secretaria, no prazo improrrogável de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauração de tomada de contas especial da AACD, providenciada pela autoridade competente da Secretaria.

‘Cláusula Sexta – das alterações – O presente Convênio poderá ser alterado ou modificado, de comum acordo entre os partícipes, obedecidas as disposições legais e regulamentares vigentes e mediante Termos de Aditamento firmados pelas partes, após aprovação do Plano de Trabalho pela Secretaria; excetuando-se alterações no objeto desse Ajuste.

‘Cláusula Sétima – da prestação de contas – A prestação de contas deverá ser apresentada através de relatórios financeiros trimestrais para acompanhamento e controle da execução do Acordo, independentemente da prestação de contas ao Tribunal de Contas do Estado de São Paulo.

‘Cláusula Oitava – da Vigência – O Convênio em tela terá vigência a partir de 01-01-2010 ou a partir da data de assinatura, se posterior, indo até 31-12-2011, podendo ser prorrogado mediante termos de aditamento até o limite máximo de 60 meses de vigência total.

‘Cláusula Nona – da denúncia e da rescisão – O Convênio poderá ser denunciado por desinteresse unilateral ou consensual ou rescindido por infração legal ou descumprimento de qualquer de suas cláusulas.

‘Cláusula Décima – do acompanhamento e controle – O acompanhamento e controle da execução deste Acordo serão realizados pelo Gerente Administrativo da AACD e pelas Diretorias de Ensino da Secretaria, em cuja jurisdição se desenvolverem as atividades objeto deste Convênio.”

Nas situações futuras em que houver adição de convênios do tipo ora aprovado, o Processo deverá ter também Relatório de aditamento qualitativo e quantitativo.

2. CONCLUSÃO

Aprova-se, de acordo com este Parecer, o Termo de Convênio a ser celebrado entre o Estado de São Paulo, através da Secretaria de Estado da Educação, e a Associação de Assistência à Criança Deficiente - AACD, objetivando a transferência de recursos financeiros destinados à cobertura de despesas para atendimento aos alunos com deficiência física das classes especiais e os oriundos destas classes que tenham sido incluídos nas classes comuns da EE “Buenos Aires” e da EE “Professor Victor Oliva”, ambas na grande São Paulo, conforme os termos do Plano de Trabalho que integra este Convênio e, que abrange o período de 01-01-2010 a 31-12-2011, prevendo o atendimento de até 120 alunos com deficiências físicas.

O valor do presente Convênio é de, no máximo, R$ 2.646.873,00 (dois milhões, seiscentos e quarenta e seis mil, oitocentos e setenta e três reais), que será repassado na seguinte conformidade:

I – O montante de R$ 1.327.321,00 (um milhão, trezentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e um reais), será liberado no exercício de 2010, observado o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho.

II – O valor de R$ 1.319.552,00 (um milhão, trezentos e dezenove mil, quinhentos e cinquenta e dois reais) será liberado no exercício de 2011, à conta da dotação orçamentária própria, nos termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho.

Os recursos serão liberados em 08 (oito) parcelas, de acordo com o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho. A partir da segunda parcela, os desembolsos estarão condicionados à comprovação da boa e regular aplicação da parcela anteriormente liberada.

O presente Ajuste terá a vigência a partir de 01-01-2010 ou, a partir da data de assinatura, se posterior, indo até 31-12-2011, podendo ser prorrogado, mediante termos de aditamento até o limite máximo de 60 (sessenta) meses de vigência total.

São Paulo, 25 de novembro de 2009.

a) Conselheira Maria Auxiliadora A. P. Raveli

  Relatora

3. DECISÃO DA COMISSÃO

A COMISSÃO DE PLANEJAMENTO adota, como seu Parecer, o Voto da Conselheira Relatora.

Presentes os Conselheiros Fernando Leme do Prado e Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli.

Sala da Comissão, em 16 de dezembro de 2009

a) Conselheiro Fernando Leme do Prado

        Vice-Presidente da CPL, no exercício da Presidência

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO referenda, o presente Parecer, aprovado por ato ad referendum do Presidente deste Colegiado nos termos da alínea “d” do inciso “I” do Artigo 20 do Decreto n° 9.887, de 14 de junho de 1977.

Sala “Carlos Pasquale”, em 20 de janeiro de 2010.

ARTHUR FONSECA FILHO
                    Presidente
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