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1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

No dia 08/01/2019, a Sra. Erika Dantas Lima protocolizou no Conselho Estadual de Educacao,
pedido solicitando "a permanéncia no ano letivo de 2019 na mesma etapa do Ensino Infantil - Maternal 11",
de L.D.S., nascida em 10/04/2015, do Centro Educacional Sagrada Familia, jurisdicionado a DER-Norte 2.

O pedido foi acompanhado de um Relatério da DER-Norte 2, assinado pela Supervisora de Ensino e
pela Professora Coordenadora do Nucleo Pedagégico de Educacdo Especial, apontando para a
continuidade de estudos, contrariamente ao pedido do responsével (fls. 2-5).

Em 15/01/2019, apoés detectar a existéncia de expediente com igual teor no Relatério de Resumo do
SPDoc, o Chefe I-SCA/CEE encaminhou e-mail a DER Norte 2, solicitando o "envio do protocolado SEE
SPdoc 2063722/2018", com vistas a subsidiar a analise do pleito (fls. 6).

No dia 24/01/2019, o CEE/SCA faz a juntada ao processo dos documentos remetidos pela Diretoria
de Ensino Regido Norte 2. Além do requerimento e relatério, com igual teor ao protocolizado no SCA-CEE,
acompanhou o expediente Relatorio Médico de 21/11/2018, Relatério Multidisciplinar Dez/2018 e Despacho
da Dirigente Regional de remessa ao CEE, reafirmando a indicacdo de continuidade de estudos de acordo
com o relatério anterior (de fls. 9 a 27).

ApoOs analise prévia, esta Relatora solicitou a manifestacdo da Escola e outras informagbes
complementares da DER, por considerar a primeira, parte essencial do processo. Em 14/02/19, e-mail é
encaminhado com esta solicitacdo a DER, pela Camara de Educacéo Basica.

Atendido o solicitado, novos documentos sédo remetidos ao CEE em 21/02/19 e juntados (de fls. 33
a 43) para a ampla analise do caso, considerando as dimens@es legal e pedagdgica, expostas a sequir.

DOS DOCUMENTOS E FATOS

Na peca inicial do expediente, constam as manifestacdes da mae, das quais se destacam o0s
argumentos:

"(...) L.D.S. possui diagnostico de Paralisia Cerebral (CID 080) conforme relatério médico e
terapéutico, anexo. A mesma realiza acompanhamento com equipe médica multidisciplinar (Pediatra,
Neurologista, Ortopedista, Oftalmologista) eTerapéuticas (Fisioterapia, Terapeuta Ocupacional,
Fonoaudidloga, Psicopedagoga), sendo as terapéuticas diarias.

Desde a entrada na escola Centro Educacional Sagrada Familia (junho/2018), L.D.S. obteve
avancgos sociais e comportamentais muito validos para seu desenvolvimento, com a parceria excepcional
com a escola, colegas de classe, familiar e terapéutica. Contudo, apesar dos esfor¢os, observamos que a
mesma ndo possui pré-requisitos para o avanco de etapa (Jardim 1), por exemplo, para alfabetizacéo e
escrita. Ora, sabemos que é importante que ela permanega em um ambiente com maior apego ao ladico, o
gue propiciarda um avanco significativo em todos o0s seus aspectos pedagégicos, um ambiente ja
familiarizado, o que olhando para sua individualidade, sua retencdo ndo impactara em seu histérico escolar.

Nossa solicitacdo de permanéncia no Maternal Il com a mesma coordenacdo que ja vem
acompanhando-a desde o inicio, com tanto empenho e dedicacdo sera de suma importancia pedagogica,
onde a mesma continuara com todo o apoio terapéutico tendo suas adaptacdes mais proximas a realidade



da etapa cognitiva-social que se encontra, uma vez que mesmo com todas as adaptacdes fisicas (ambiente)
possiveis, 0 avanco de série neste momento ndo iria trazer nenhum beneficio pedagdgico ou social, ao
contrario, no movimento de impulsionar a integragao/inclusdo iremos frustrar e aflorar o sentimento de néo
pertencimento aquele lugar” (fls. 10 e 11)

No mesmo sentido, um suscinto Relatério Médico aponta para um quadro de paralisia cerebral e
epilepsia progressiva (CID G80 e G40 - pregresso) e afirma que "para que L.D.S. possa ser estimulada
adequadamente no contexto escolar seria indicado que permanecesse no maternal Il em 2019" (fls.11 - A).

Por sua vez, o Relatério Multidisciplinar apresenta um histérico e indicadores psicopedagogicos,
com avaliacdo processual. Na “Analises das Condi¢des Atuais”, com relagdo a escola, descreve que L.D.S.:

"Frequenta Escola Sagrada Familia, no maternal. A escola esta orientada quanto a importancia em
adaptar o curriculo pedagégico, em observar e avaliar os pequenos avancos apresentados. Realizada duas
visitas escolares neste semestre. L.D.S. iniciou a escola em junho/2018, teve pouco tempo para receber os
estimulos deste nivel. Diante dos déficits apresentados, a terapeuta concluiu que a repeticdo de alguns
conceitos neste nivel favorecera o processo ensino-aprendizagem®, fls. 23. (g.n.)

Note-se que a psicopedagoga aponta a necessidade de ‘“repeticdo de alguns conceitos” e ndo do
maternal Il. Nos itens em que relaciona “Objetivos”/ “Desempenho”, registra que estes encontram-se "em
aquisi¢do”, no campo “Condigbes Atuais” (de fls. 21 a 23).

A Diretoria de Ensino Regido Norte 2 manifesta-se em dois momentos do processo, de forma
contrdria ao pleito dos responsaveis por L.D.S. No relatério inicial, assinado pela Supervisdo e pela
Professora Coordenadora do Nucleo Pedagoégico de Educagdo Especial, como justificativas ao
indeferimento, destaca a partir de legislacdo subsidiaria que regulamenta a matéria (no setor publico e
privado) que:

"ndo é possivel reter a crianga com as especificidades apontadas nos diferentes pareceres dos
profissionais da &rea médica, pois configuraria um retrocesso no processo pedagdgico da mesma, além de
consistir numa discriminacdo do mesmo quanto ao aspecto pedagogico supramencionado, o que podera
acarretar-lhe muitas perdas no aspecto sécio pedagoégico e educacional".

Também aparece o fato de LDS, ndo obstante ter frequentado menos do que um semestre,
apresentar avangos interacionais e comportamentais. E cita que:

z

"(...) Nesta faixa etaria é importante que se mantenham os estimulos da idade cronoldgica,
reforcamos a importancia dos lagos afetivos que ja foram construidos (...)".

Orienta a escola a elaborar um Plano de Trabalho Pedagdgico diferenciado, a luz da legislagao
pertinente, com fins ao atendimento inclusivo e superacdo de defasagens. Finaliza salientando que:

"(...) as perdas sociais e de quebra de vinculos afetivos poderdo comprometer a autoestima e o
pertencimento do grupo da qual a menor é parte e que um ambiente em que j4 estava a vontade e se
sentindo entre amigos serd sempre mais acolhedor e rico de possibilidades para ampliar o repertério e
adquirir competéncias importantes para o ingresso ao processo de letramento” (fls. 4-5).

No segundo relatério da Diretoria, a Supervisdo enfatiza a importancia do processo de avaliagdo
numa légica inclusiva, que favoreca a autonomia, hum contexto que contemple mediacdes pedagdgicas
para um curriculo adaptado. Enfatiza-se ainda a visdo de um ciclo continuo de aprendizagens na educacéo
infantil, inclusive para as criancas com deficiéncias diversas (de fls. 33 a 43).

Por fim, a Escola, parte essencial para o acompanhamento e identificacdo das necessidades
especiais de aprendizagem, quando chamada ao processo, esclarece que ja se manifestou contrariamente
a permanéncia de L.D.S, em 2018, para os pais, conforme previsto em seu Regimento Escolar. Salienta
ainda que: "a educacéo infantil € um ciclo continuo de desenvolvimento das criancas".

E reforca a importancia da constru¢do de vinculos para a aprendizagem. Sob estas consideracdes
informa que L.D.S. encontra-se matriculada no Jardim I, em 2019 (de fls. 33 a 43).



1.2 APRECIACAO

A apreciacdo de uma matéria relacionada a Educacéo Infantil, por este Colegiado, poderia causar
estranheza em alguns, por considerar a vinculagcdo jurisdicional do objeto de consulta com o Sistema
Municipal de Educacgéo, bem como por se tratar de escolarizagdo néo obrigatoria, de 0 aos 3 anos de idade.

Entretanto, a fim de dirimir qualquer divida nesse sentido, respeitado o pacto federativo da CF/1988
e considerando o regime de colaboracdo entre os entes federados, previsto na LDBEN n°® 9394/1996, em
seu art. 8°, cabe afirmar a competéncia do Conselho Estadual de Educacdo, conforme disciplinado em
deliberac8es desta casa, a seguir destacadas.

A Deliberacdo CEE n° 138/2016, em seu art. 1°, § 3°, explicita que:

“As instituicbes que mantém educagdo infantil juntamente com outra modalidade de educagdo
basica, pertencem ao sistema estadual de ensino, e o processo de autorizacdo dar-se-a nos termos desta
Deliberagao”.

Esta posicdo é reafirmada pela Deliberagdo CEE n° 140/2016, que estabelece orientacfes e fixa
diretrizes gerais para autorizagdo de funcionamento e supervisdo de estabelecimentos de Educac¢éo Infantil
no Estado de Sao Paulo, em seu art. 3°, ao enfatizar que:

“As instituicdes privadas que mantém Educacgédo Infantil, juntamente com outro nivel da Educacéo
Béasica, pertencem ao Sistema Estadual de Ensino e o processo de autorizagdo se dara nos termos da
Deliberac@o CEE n° 138/2016 e Indicagdo CEE n° 141/2016".

Afastada uma possivel divida e posta a competéncia do CEE segue-se a apreciacdo do mérito da
consulta formulado pela interessada.

Para inicio h& que se destacar dois marcos regulatérios que envolvem o expediente e configuram-se
em diretrizes para a compreensao da Educacao Infantil, etapa primeira da Educac¢éo Bésica, e da Educagéo
Especial no atual contexto de incluséo.

O primeiro marco refere-se ao processo de avaliacdo na Educacgéo Infantil.

A LDB n° 9394/1996, prevé na educacao infantil “avaliacdo mediante acompanhamento e registro
do desenvolvimento das criancas, sem 0 objetivo de promoc¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental “(art. 31, inciso I, Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

Nesse mesmo sentido na Res. CNE n° 5/2009, destaca-se no art. 10 que “As instituicdes de
Educacdo Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para
avaliacdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promocéo ou classificagcdo” e
reforca no inciso V, “a ndo retencao das criangas na Educacéo Infantil”.

Estes principios encontram-se destacados também no Parecer CNE/CEB n° 20/2009, (Revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil), em seu item 10:

“A avaliacdo, conforme estabelecido na Lei n° 9.394/96, deve ter a finalidade de acompanhar e
repensar o trabalho realizado. (....). Todos os esfor¢cos da equipe devem convergir para a estruturacéo de
condi¢cdes que melhor contribuam para a aprendizagem e o desenvolvimento da crianca sem desliga-la de
seus grupos de amizade”.

O segundo marco diz respeito a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. A citada lei anuncia em seu art. 1° que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e destina-se a “assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania”.

Acrescenta-se o enunciado na LDBEN n° 9394/1996, com as devidas altera¢cdes de redacao dadas
pela Lei n® 12.796/2013, em seu artigo 58, no qual entende-se por “Educacé@o Especial, para os efeitos
desta lei a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo”.

Nao obstante a legislagcdo maior, este Conselho, desde a Deliberacdo CEE n° 68/07 (revogada),
expressou o entendimento de que a educacdo especial tem por objetivo garantir a educacdo escolar e



promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentem necessidades
educacionais especiais.

Atualmente, a Deliberacdo CEE n° 149/16 estabelece normas para a educacdo especial. A
Indicacdo CEE n° 155/16 que a compde e traz a fundamentacédo legal, resgatou o Parecer CNE/CEB N°
17/01, que estabeleceu as suas diretrizes nacionais sobre o tema:

"Todos os alunos, em determinado momento de sua vida escolar, podem apresentar necessidades
educacionais, e seus professores, em geral, conhecem diferentes estratégias para dar respostas a elas. No
entanto, existem necessidades educacionais que requerem, da escola, uma série de recursos e apoios de
carater mais especializado, que proporcionem ao aluno meios para acesso ao curriculo.”

Nesse sentido o Parecer CEE n°® 55/2011, explicita que:

"(...) Educacéo Infantil € uma etapa da Educacdo Basica, em que devem ser oferecidas as criancas
experiéncias sensoriais, motoras e de socializacdo, necessdrias ao seu pleno _desenvolvimento, inclusive
cognitivo. E uma necessidade e um direito da crianca ter essas experiéncias e a Educacéo Infantil deve
fornecé-las. E importante que os pais, principais responséveis pela educacdo de seus filhos, atentem para
essa necessidade e direito das criancas”.

Apesar das consideragdes legais explicitadas até o momento ndo deixarem davida a respeito do
carater continuo e processual das avalia¢cdes dos alunos na educacao infantil (e dos trés primeiros anos do
ensino fundamental) e da interdicdo de qualquer medida que vise a selecao, promog¢éo ou classificacdo dos
educandos nessa etapa, ressalta-se ainda algumas outras ponderacoes.

Esclarece-se que todos os envolvidos no processo se manifestaram, subsidiando as analises deste
Parecer. H4 que se diferenciar a especificidade de cada relatério ou manifestacdo: o médico com seu
aspecto técnico, fisico e neuroldgico; da equipe multidisciplinar com uma visdo conjunta dos profissionais
das areas da salude que acompanham e orientam o desenvolvimento de L.D.S, bem como da
psicopedagoga, inclusive na interface com a Escola; da familia com sua participagdo ativa para o
desenvolvimento da crianca; da escola responsavel pelo acompanhamento direto e implementacdo do
curriculo adaptado e por fim, da Diretoria de Ensino numa andlise legal e pedagogica mais ampla para a
garantia do direito a educacédo a todos os alunos, indistintamente.

Diante das exposicbes e dos pareceres dos diferentes agentes envolvidos no processo,
considerando a especificidade de cada um deles, bem como a legislacdo pertinente, os aspectos que
norteiam o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem e, sobretudo, pelo principio maior de garantia a
educacédo para todos os alunos indistintamente é que este Conselho defende a continuidade de estudos, a
integracdo com a mesma turma, cujos lagos de afetividade e adaptacdo ao ambiente escolar se
construiram.

A ruptura com o0s lacos socioemocionais da turma, a manutengdo em uma mesma estrutura
curricular (mesmo que adaptada) e o contato com criancas cujas experiéncias préprias da cronologia ja
foram vivenciadas pela crianca podera acarretar uma subestimulacdo ou um proprio desestimulo as
propostas pedagégicas. Os desafios postos pela nova etapa a ser seguida — Jardim |, os desafios desta
nova idade cronoldgica contribuem para o reconhecimento e identidade do Ser, em seu devir constante,
proporcionando novas possibilidades de amadurecimento fisiolégico e de autonomia no &mbito de suas
potencialidades.

Reforca-se que esses processos devem ser pensados, conjuntamente, e ndo desprezam as demais
ajudas especializadas — equipe multidisciplinar — médica — familia — todas em articulacdo com a Escola,
cujas avaliagBes e intervencdes serdo objeto de plano individual proprio de atendimento, com a devida
adaptacao do curriculo que se pede.

Por fim, sob a perspectiva do acolhimento, da inclusdo e do desenvolvimento num continuum,
ressalta-se que a ideia de permanéncia, no contexto desta solicitacdo, ndo se coaduna com o0s
pressupostos de organizacdo da Educacdo Infantil, etapa que privilegia o Educar, Cuidar e Brincar,
tampouco com as diretrizes a respeito da avaliacdo e educacao especial emanadas deste Conselho. Nestes
termos, manifesta-se o Conselho & interessada.



2. CONCLUSAO

2.1 Com base nas Deliberac6es CEE n°s 138/16, 141/16, 149/16, e nos termos deste Parecer, ndo
se acolhe o pedido de Erika Dantas Lima, responsavel por L.D.S.

2.2. Encaminhe-se cOpia deste Parecer ao Centro Educacional Sagrada Familia para as devidas
providéncias quanto ao Plano Individualizado de atendimento educacional, contemplando a Adaptacéo
Curricular.

2.3 Encaminhe-se copia deste Parecer a DER-Norte 2, a fim de acompanhar a devida regularidade
da matricula no Jardim I, e acompanhamento da implementacéo do Plano Individualizado de Atendimento e
de Adaptacdo Curricular; a Coordenadoria de Gestao de Educacéo Basica - CGEB; e a Coordenadoria de
Informacédo, Monitoramento e Avaliacdo - CIMA.

S&o Paulo, 20 de marcgo de 2019

a) Cons?. Rosangela Ap. Ferini Vargas Chede
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educac¢do Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Bernardete Angelina
Gatti, Claudio Mansur Salomao, Francisco Antdnio Poli, Ghisleine Trigo Silveira e Roséngela Aparecida
Ferini Vargas Chede.

Sala da Camara de Educagéo Bésica, em 27 de margo de 2019.

a) Cons.2 Bernardete Angelina Gatti
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacéo Basica, nos termos do Voto da Relatora.
Sala “Carlos Pasquale”, em 03 de abril de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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