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PARECER CEE Nº   : 155/2005                  CEB                 Aprovado em 11-5-2005

CONSELHO PLENO

1. RELATÓRIO 
1.1 HISTÓRICO 

1.1.1 - O Instituto Nacional de Educação a Distância – INED solicitou para este Egrégio Conselho, por meio do expediente protocolizado em 16-11-04, credenciamento da instituição de ensino, autorização para ofertar a Educação de Jovens e Adultos – EJA em nível de Ensino Fundamental e Ensino Médio e a Habilitação Profissional Técnica de nível médio de Técnico em Transações Imobiliárias, nos termos dos Artigos 4º e 5º da Deliberação CEE nº 41/2004 e credenciamento para realização de exames, conforme o disposto no Artigo 2º da Deliberação CEE nº 14/2001.A solicitação foi feita pelo representante legal da Laudera Participações S/S Ltda., CNPJ nº 65.524.803/0001-90, sediada em prédio próprio situado na Rua Barão de Campinas, 769, Bairro Campos Elíseos, Município de São Paulo, S.P., CEP nº 01201-001, entidade mantenedora do Instituto Nacional de Educação a Distância – INED, com sede na Praça Marechal Deodoro, 356, Bairro Santa Cecília, Município de São Paulo, S. P, CEP nº 01150-010.

1.1.2 – Somente as solicitações de credenciamento e de autorização de funcionamento da sede, subsedes e postos serão apreciados conjuntamente e objeto deste Parecer.

1.1.3 – A Comissão de Especialistas, designada pela Portaria CEE/GP, de 26-01-2005, publicada no DOE de 27-01-2005 para analisar o pedido e verificar as condições da instituição de ensino nos termos dos Artigos 4º e 5º da Deliberação CEE nº 41/2004 e Artigo 2º da Deliberação CEE nº 14/2001, com vistas a instruir o presente Processo, manifestou-se em relatório cuja íntegra encontra-se às fls. 916 às fls. 959, concluindo que “A partir da análise do conteúdo do Processo CEE nº 433/04 e da avaliação das condições técnicas oferecidas aos alunos e demais envolvidos, verifica-se que a proposta é adequada.” 

1.2. APRECIAÇÃO 

1.2.1 – A Deliberação CEE nº 41/2004 expõe com clareza o princípio de análise dos cursos a distância, ao definir em seu Artigo 2º que “A educação a distância é uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a mediação de recursos didáticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informação, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados por diversos meios de comunicação.” E, ainda, no parágrafo único do mesmo artigo: “ Os cursos ministrados sob a forma de educação a distância serão organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admissão, horário e duração, sem prejuízo dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas nacionalmente.”

1.2.2 – A Indicação CEE nº 42/2004 que acompanha e apresenta a Deliberação CEE nº 41/2004, carrega em seu bojo o entendimento relativo às unidades admissíveis: Sede, Subsede e Postos de Educação a Distância, esclarecendo que a Sede é a “unidade central da instituição autorizada” e que “Não se admite cessão ou transmissão a terceiros de autorização ou credenciamento, nem delegação a terceiros de atribuições e responsabilidades concedidas a uma instituição.”

1.2.3 – A Deliberação CEE nº 14/2001, que dispõe “sobre funcionamento de cursos de educação a distância e de presença flexível no Estado de São Paulo”, elenca nas 06 (seis) alíneas do seu Artigo 2º as condições necessárias que deverão ser apresentadas pela instituição de ensino que solicitar o credenciamento para a realização de exames de seus próprios alunos e de alunos de instituições externas (não credenciadas para tal procedimento).

1.2.4 – A Comissão de Especialistas apresentou em seu relatório as seguintes considerações conclusivas:

 “A instituição Mantenedora, mediante a apresentação de termo de responsabilidade, registrado em Cartório de Títulos e documentos comprobatórios relativos a balanços, e comprovação de resultados que vêm sendo alcançados ao longo dos anos, e, ainda, demonstrando competência para gerir as diversas empresas assumidas, comprova possuir plena capacidade financeira e administrativa para desenvolver os cursos/objeto da solicitação de autorização de funcionamento.”

“SEDE do INED – local de fácil acesso (a 20 metros da estação do metrô) com várias linhas de ônibus, local com Banco, farmácia, restaurantes, estacionamentos e outras facilidades para os candidatos aos exames presenciais e para os alunos do INED. O prédio escolar conta com 04 salas de aulas presenciais e mais: 02 salas para plantões presenciais; 01 sala de estudos com biblioteca impressa com cerca de 600 volumes, midiateca com CDteca com 33 fitas de vídeo, videoteca; biblioteca virtual do INED e biblioteca virtual de domínio público que poderá ser acessada por vários sites; 02 salas para plantões eletrônicos e plantão presencial, comportando simultaneamente, 06 professores/tutores na sala do 2º pavimento e 1 professor/tutor na sala do 3º pavimento onde deve funcionar, também, o plantão eletrônico do Curso Técnico de Transações Imobiliárias. No 3º pavimento há 03 salas destinadas ao sistema de Banco de Dados do INED com cadastro completo dos alunos candidatos aos exames presenciais (com histórico completo). Também, neste pavimento, serão arquivados os ‘Passaportes’ dos alunos com registro das atividades desenvolvidas pelos estudantes junto à escola: Módulo professores/tutores, Módulo das Sub-sedes e Postos; Módulo financeiro e módulo de marketing.Além disso, conta-se com um Banco de Questões, destinado aos exames presenciais: 54.135 questões, sendo: 5.693 para o ensino fundamental, 48.442 para o ensino médio. Também existem questões relativas aos componentes curriculares dos Módulos I e II da Habilitação Profissional de Técnico em Transações Imobiliárias.

MATERIAL DIDÁTICO IMPRESSO – os protótipos das apostilas, na forma de unidades de estudo, foram impressos em gráfica conveniada e já estão sendo aperfeiçoados para facilitar, ainda mais, a aprendizagem dos alunos. Todo o material das apostilas será oferecido em CD para alunos que dispõem de micro-computadores.”

“Meios de comunicação: site com informações sobre o INED; senhas para alunos, lincadas ao registro de matrícula e senhas para vice-diretores pedagógicos das subsedes e dos postos; e-mails dos professores/tutores para os alunos; web cam adaptado ao micro computador para plantão eletrônico.”

“Ouvidoria - Um profissional exerce a função de ouvidor para os alunos que queiram fazer reclamações, esclarecer fatos e situações ou queiram fazer sugestões referentes ao curso, às aulas, ao material didático, etc.”

“EXPERIÊNCIA ANTERIOR EM EDUCAÇÃO – Como se trata de fase inicial do INED para credenciamento e funcionamento da instituição de ensino e dos cursos pretendidos, a instituição de ensino conta com a vasta experiência de sua equipe pedagógica, principalmente da Diretora Pedagógica Geral que acompanha, de perto, a realização de Exames Supletivos desde sua carreira no magistério público do Estado de São Paulo, a partir de 1969. Neste sentido, esclarece-se a grande familiaridade da Diretora com os dispositivos legais emanados do Conselho Estadual de Educação e da Secretaria de Estado da Educação, referentes ao conjunto de Deliberações (de 1972 a 1977), de Pareceres (1978 a 1991) e da Deliberação CEE nº 6/97 e Indicação CEE nº 5/97 que disciplina a realização de exames de avaliação de desempenho de alunos matriculados em curso supletivo a distância e dá outras providências. Além disso, pode-se verificar o bom nível de experiência da Coordenadora Pedagógica e da Orientadora Educacional em Educação a Distância, bem como dos professores/tutores nessa modalidade de ensino, que constam em relação de professores por áreas e disciplinas e respectivos ‘curriculum vitae.’

Objetivos específicos do INED:

· Atender à população sem condições de freqüentar cursos presenciais em horários convencionais;

· Realizar Exames Presenciais e expedir os respectivos documentos de certificação;

· Para isso, o INED usará métodos adequados ao ensino à distância com material impresso e gravação em CDs. Será mantido constante diálogo com os alunos mediante correspondência postal, eletrônica com tutoria em tempo real, Web Cam, telefone-fax, encontros presenciais individuais e em grupo.

Está previsto atendimento adequado a alunos com necessidades especiais no campo da visão: micro computadores com softwares especiais, CDs com conteúdo programático gravado, orientação personalizada de professores/tutores.

A proposta pedagógica do INED norteia-se pelos seguintes princípios:

· o processo educativo assegurará interação professor/aluno mediante diálogo por e-mail;

· será mantido um constante intercâmbio dos professores com os alunos com resposta à   correspondência postal e por meio da internet;

· serão considerados e incentivados:

- respeito às diferenças individuais;

- empatia;

- elevação do nível de escolaridade do trabalhador, incluindo curso de alfabetização de jovens e adultos;

- adotar os quatro pilares da Educação da UNESCO: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver, aprender a ser.” 

“A avaliação do aproveitamento dos alunos matriculados nos cursos descritos será feita de maneira contínua, considerando-se todas as experiências curriculares desenvolvidas dentro e fora da instituição de ensino e será considerada parte do processo educativo. A avaliação incidirá sobre o desempenho do aluno nas diferentes experiências de aprendizagem, considerados os objetivos estabelecidos na programação do ensino.

A avaliação presencial (exame presencial) é que vai determinar se o aluno adquiriu as experiências necessárias para a eliminação dos componentes curriculares. Os exames presenciais serão efetuados por componente curricular, avaliando-se todo o conteúdo da Unidade de Estudo para se obter atestado de eliminação de disciplina.”

“ESQUEMA OPERACIONAL DO CURSO

SEDE

Praça Marechal Deodoro, 356, Bairro Santa Cecília, São Paulo, SP.

SUBSEDES

Vinculam-se à sede do INED as seguintes sub-sedes e Postos:

- Sub-sede I – situada à Av. Santos Dumont, 429, Bairro Luz, São Paulo/SP, CEP 01101-000, nas dependências da Escola de Enfermagem Avicena, cedidas pela entidade mantenedora da instituição de ensino, Instituto Educacional Avicena, Ltda;

· Sub-sede II – situada à Av. Brigadeiro Faria Lima, 191, Bairro Centro, São Bernardo do Campo, SP, CEP 09720-010, nas dependências do Colégio Projeção Cursos S/C Ltda;

POSTOS DESTINADOS A INSCRIÇÕES OU MATRÍCULAS

- Posto 1 – Situado à Rua Fernandes Pinheiro, 83, Bairro Tatuapé, São Paulo/SP, CEP 03308-060, vinculado à Sede;

- Posto 2 – situado à Rua Alfredo Fláquer, 376, Bairro Centro, Santo André, SP, CEP 09020-040, nas dependências do Colégio Projeção – Unidade Santo André, SP, cedidas pela entidade mantenedora do Colégio Projeção Cursos S/C Ltda.”

“Esta Comissão de Especialistas foi muito bem recebida e teve a oportunidade de visitar todas as dependências e verificar: salas de aulas presenciais, salas de estudos e de plantões com os respectivos equipamentos, biblioteca e videoteca com os respectivos acervos; laboratórios de Química, Física e Biologia, sala de administração financeira, sala de impressão, sala/correio; salas da diretoria, da coordenação, da secretaria escolar; sala reservada para correção de provas, copa para refeição dos funcionários; rede integrada de comunicação, tanto referente à comunicação interna dos funcionários e professores, quanto à comunicação com as subsedes e postos; arquivo informatizado de cadastro de pessoal técnico-administrativo, docente e discente. Em tudo, pôde-se verificar muita organização, limpeza e conforto.” 

“Resta considerar, por parte desta Comissão de Especialistas, que um efetivo resultado satisfatório dos cursos a serem desenvolvidos pelo INED somente se concretizará quando o Instituto estiver em pleno funcionamento, uma vez que, atualmente, esse Instituto oferece um trabalho promissor, mas ainda em nível de proposições. Do que esta Comissão analisou, verificou ‘in loco’ e ouviu da equipe escolar do INED, ficou a constatação de profissionais seriamente preparados, entusiasmados e empenhados em fazer o melhor possível em termos de Educação a Distância, capazes de pôr em prática o objetivo de formação geral de alunos do ensino fundamental, médio e mesmo profissionalizante (hoje, requer-se do profissional uma cultura geral que é condição para a adaptação às constantes mudanças tecnológicas), estendendo esse conceito de formação geral para a aquisição de uma cultura geral que é pré-requisito para desenvolver indivíduos crítico-criativos – um ponto de apoio firme para se ser livre a fim de poder criticar a si mesmo e à sociedade em que vive. A expectativa registrada é a de que o INED tem condição para desenvolver um trabalho educativo de alta qualidade na modalidade de Educação a Distância.”

1.2.5 – Pela análise dos autos, o Instituto Nacional de Educação a Distância – INED atende aos requisitos básicos fixados pela Deliberação CEE nº 41/2004 e Indicação CEE nº 42/2004 apresentando, portanto, as condições necessárias para credenciamento da instituição. Atende igualmente aos requisitos para funcionamento dos cursos solicitados, concluindo-se, portanto, pelo deferimento também da autorização destes.

1.2.6 – Considerando a conclusão do relatório da  Comissão de Especialistas, ressaltando que “um efetivo resultado satisfatório dos cursos a serem desenvolvidos pelo INED somente se concretizará quando o Instituto estiver em pleno funcionamento, uma vez que atualmente, este instituto oferece um trabalho promissor, mas ainda em nível de proposições”. Conclui-se ser prematura a solicitação para a realização de exames. 

2. CONCLUSÃO 
2.1 – Credencia-se o Instituto Nacional de Educação a Distância – INED, para ministrar ensino a distância.

2.2 – Autoriza-se o funcionamento dos Cursos a Distância de Educação de Jovens e Adultos – EJA, em nível de ensino fundamental e médio e a Habilitação Profissional Técnica de nível médio de Técnico em Transações Imobiliárias.

2.3 – Autoriza-se o funcionamento das Sub-sedes nos endereços registrados no presente Projeto.

2.4  - Os locais destinados exclusivamente a recolher inscrições, não se constituem “postos” de que fala a Deliberação  CEE nº 41/04 e não necessitam ser objeto de autorização.  

2.5 – O credenciamento e a autorização concedidos são válidos pelo prazo de 05 (cinco) anos, após o que a instituição e os cursos deverão ser objeto de recredenciamento e autorização após avaliação (Deliberação CEE nº 43/2004).

2.6 – Indefere-se por prematura, a solicitação de credenciamento para a realização de exames, conforme disposto no artigo 2º da Deliberação CEE nº 14/01.

2.7. – Encaminhe-se cópia deste Parecer à instituição de ensino interessada e às Diretorias de Ensino – Região Centro (Sede e Subsede I), Região Leste 5 (Posto 1), Região São Bernardo do Campo (Subsede II) e Região Santo André (Posto 2), por meio da Secretaria de Estado da Educação.

2.8 – Deve a instituição de ensino encaminhar para este Colegiado uma cópia do Regimento Escolar e do Plano dos Cursos ora autorizados, para carimbo e rubrica deste Órgão.

São Paulo, 02 de maio de 2.005

a) Cons. Wander Soares

Relator

3. DECISÃO DA CÂMARA

A Câmara de Educação Básica adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Ana Maria de Oliveira Mantovani, Francisco José Carbonari, Hubert Alquéres, Mariléa Nunes Vianna, Mauro de Salles Aguiar, Marcos Antonio Monteiro, Pedro Salomão José Kassab e Wander Soares.

Sala da Câmara de Educação Básica, em 04 de maio de 2005.

a) Cons. Francisco José Carbonari

               Presidente da CEB

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Câmara de Educação Superior, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 11 de maio de 2005.

LUIZ EDUARDO CERQUEIRA MAGALHÃES

                             Presidente 
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