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CONSELHO PLENO
1. RELATÓRIO

1.1 HISTÓRICO
O Diretor da Faculdade de Medicina do ABC / Santo André solicita deste Colegiado a competente autorização para o funcionamento do Curso de Especialização em Administração de Serviços de Saúde, cuja coordenação estará a cargo do Professor Titular do Departamento de Saúde da Coletividade da Instituição, Dr. Marco Akerman.

A Congregação da Faculdade, em reunião realizada aos 10-03-94, aprovou a proposta de funcionamento e o programa do curso em pauta.

1.2. APRECIAÇÃO
A matéria referente ao oferecimento de Cursos de Especialização está normatizada na Deliberação CEE nº 02/93, com a redação dada aos artigos 2º, 4º e 6º e pela Deliberação CEE nº 07/96.

Conforme o artigo 4º da citada Deliberação, a Instituição poderá organizar e ministrar cursos de especialização observando os quesitos relacionados nos incisos I, II e III, abaixo transcritos:

I - OS CURSOS DE ESPECIALIZAÇÃO DEVEM SER MINISTRADOS POR UMA EQUIPE QUALIFICADA DE DOCENTE
A qualificação do corpo docente será analisada na alínea g do inciso II.

II - O PEDIDO DE AUTORIZAÇÃO DE CURSOS DE ESPECIALIZAÇÃO DEVERÁ DAR ENTRADA NO CEE 90 (NOVENTA) DIAS ANTES DO INÍCIO PREVISTO PARA O SEU FUNCIONAMENTO

O Curso de Especialização em Administração de Serviços de Saúde, proposto pela Faculdade de Medicina do ABC / Santo André, com início previsto para 05-08-96, conforme calendário encaminhado, só foi protocolado neste Conselho em 24-07-96, portanto, fora do prazo legal estipulado.

O inciso II ainda dispõe que o pedido de autorização de cada curso deverá ser acompanhado dos documentos enumerados nas alíneas de a a h que a interessada atendeu como segue:

a) Projeto Pedagógico
Justificativa:

“A demanda crescente na região do ABCDMRR por profissionais capacitados para a gerência profissional de serviços de saúde públicos e privados estimulou a Faculdade de Medicina da FU ABC a organizar o presente curso, em parceria com a Secretaria de Estado da Saúde do Estado de São Paulo, representada na região pela sua Diretoria Regional II.”

Objetivos do Curso:

“O Curso de Especialização em Administração de Serviços de Saúde tem por objetivo capacitar profissionais de nível universitário, para atuarem no campo da Saúde Pública, em instituições públicas ou privadas mediante:

“-conscientização da relação entre os determinantes do processo saúde-doença, das políticas sociais e de saúde e a sociedade;

“-compreensão da organização social dos serviços de saúde no Brasil e em países selecionados;

“-conhecimento de metodologias específicas que permitam a identificação de alternativas para solução de problemas, face à realidade existente;

“-interação com conceitos, métodos e práticas da epidemiologia, administração, planejamento que permitam refletir e agir sobre a prática no campo da saúde no sentido de transformá-la;

“-conhecimento de projetos alternativos na área da promoção da saúde que permitam a reflexão sobre os mecanismos tradicionais de promoção, proteção e recuperação da saúde;

“-motivação para a pesquisa.”
b) Cronograma das Atividades
O Curso oferecido apresenta uma carga horária total de 472 horas/aula, sendo 372 horas/aula teóricas e 100 horas/aula destinadas à elaboração de monografia; seu início estava previsto para 5 de agosto de 1996 e término em 10 de fevereiro de 1997.

As aulas estão sendo ministradas das segundas às sextas-feiras, das l6 às 20 horas, na própria Faculdade, segundo o cronograma abaixo transcrito, acompanhado dos nomes dos professores responsáveis pelas disciplinas do Curso:

Módulo I - Saúde e Sociedade
5/8 a 9/8 - História das Políticas Públicas e das Políticas de Saúde no Brasil - Dra. Amélia Cohn;

12/8 a 16/8 - Organização de Serviços de Saúde no Brasil - Dr. Paulo Elias Mangeon;

19 a 21/8 - Direito Sanitário - Dr. Fernando Galvanezzi;

22/8 - Determinação Social do Processo Saúde-Doença - Dra. Vânia Barbosa do Nascimento;

23/8 - História da Saúde Pública - Dra. Vânia Barbosa do Nascimento.

Módulo II - Metodologias - Dr. Marco Akerman

26/8 e 27/8 - Métodos de Pesquisa;

8/8 - Instrumento e Pesquisa;

29/8 e 30/8 - Investigação de Serviços de Saúde;

2/9 - Avaliação Tecnológica;

3/9 - Avaliação Econômica;

4/9 - Comunicação e Saúde.

Módulo III - Epidemiologia
5/9 e 6/9 - Conceitos Básicos de Demografia - Dra. Hebe Teixeira Soares;

9/9 - Dados Vitais - Dra. Hebe Teixeira Soares;

10/9 a 13/9 - Bioestatística - Dr. Sérgio Guerra Santor;

16/9 a 18/9 - Conceitos Gerais em Epidemiologia - Dra. Maria Aparecida Teixeira das Neves;

19/9 e 20/9 - Epidemiologia Descritiva - Dra. Maria Aparecida Teixeira das Neves;

23/9 e 24/9 - Epidemiologia Analítica - Dr. José Eluf Neto;

25/9 a 27/9 - Organização de Sistemas de Informação - Dra. Maria Aparecida Teixeira das Neves;

30/9 a 2/10 - 7/10 e 8/10 - Epidemiologia na Análise da Situação de Saúde - Dr. Marcos Drumond Júnior;

9/10 a 11/10 - Vigilância Epidemiologia - Dra. Líria Mizumoto.

Módulo IV - Administração e Planejamento
14/10 e 15/10 - Administração Geral - Prof. Osmar Mikio;

16/10 e 17/10 - Administração Pública - Prof. Osmar Mikio;

18/10 - Municipalização dos Serviços de Saúde e Administração Hospitalar - Dra. Vânia Barbosa do Nascimento;

21/10 e 23/10 - Administração de Serviços de Saúde - Dra. Ana Maria Malik;

24/10 e 25/10 - Administração de Recursos Materiais - Prof. Marco Akerman;

28/10 e 29/10 - Administração de Recursos Financeiros e Orçamentários - Dra. Vânia Barbosa do Nascimento;

30/10 a 31/10 - Administração de Recursos Humanos - Dr. Luciano Junqueira;

4/11 - Regulação do Trabalho em Saúde - Dra. Aylene Bousquat;

5/11 a 8/11 - Conceitos Gerais de Planejamento - Dr. Francisco de Assis Acúrcio;

11/11 a 14/11 - Planejamento Estratégico-Situacional - Dr. Francisco de Assis Acúrcio;

18/11 a 21/11 - Assegurando a Qualidade em Saúde - Dr. Marco Akerman.

Módulo V - Promoção da Saúde
22/11 - O Movimento das Cidades Saudáveis - Dr. Marco Akerman;

25/11 a 28/11 - Vigilância Sanitária - Dra. Aylene Bousquat;

29/11 - Atenção à Saúde: Modelos e Ações - Dr. Marco Akerman;

2/12 a 6/12 - Atenção à Saúde: Modelo e Ações - Dr. Marco Akerman;

9/12 a 13/12 - Atenção à Saúde: Modelo e Ações - Dra. Vânia Barbosa do Nascimento;

Módulo VI - Elaboração de Monografias

16/12 a 20/12 - Definição dos temas e orientação preliminar;

13/1 a 17/1 - Elaboração de Monografias;

20/1 a 24/1 - Elaboração de Monografias;

27/1 a 30/1 - Elaboração de Monografias;

3/2 a 6/2 - Defesa das Monografias;

7/2 - Avaliação final e Cerimônia de Encerramento do Curso.

Orientadores das monografias: Dr. Marco Akerman, Dr. Paulo Elias Mangeon, Dra. Vânia Barbosa do Nascimento, Dra. Aylene Bousquat, Dr. Marcos Drumond Júnior.

c) Elenco das Disciplinas do Curso, relacionando-se, para cada Disciplina, a sua carga horária e o nome do Professor que irá ministrá-la
Em atendimento ao acima especificado, a interessada nominou as disciplinas componentes dos seis módulos do Curso, os Professores encarregados de ministrá-las (ambos já relacionados no item anterior) e a carga horária de cada módulo, a saber:

 - Módulo I - Saúde e Sociedade



60 h/a

 - Módulo II - Metodologias




32 h/a

 - Módulo III - Epidemiologia


         100 h/a

 - Módulo IV - Administração e Planejamento             116 h/a

 - Módulo V - Promoção da Saúde


64 h/a

 - Módulo VI - Elaboração de Monografias
         100 h/a

TOTAL





         472 h/a

d) Ementa das Disciplinas e Bibliografia
Consta nos autos a “ementa dos módulos” do Curso, acompanhada da respectiva bibliografia básica.

e) Demonstração de que a Biblioteca da Instituição conta com os livros indicados para o Curso, em número suficiente para consulta dos usuários previstos
Com relação a este quesito a Escola apenas informou que os alunos do Curso estão tendo acesso à Biblioteca da Faculdade de Saúde Pública da Universidade de São Paulo e à Biblioteca Regional de Medicina (BIFERME) da UFESP, autorizados pelas bibliotecárias responsáveis e que dois cursos de treinamento em bases de dados eletrônicos já foram desenvolvidos nesses locais.

f) Número de Vagas e Exigências para Matrícula
Serão oferecidas 40 (quarenta) vagas aos portadores de diploma de nível universitário, expedidos por Escolas reconhecidas no Brasil.

g) Termo de Compromisso dos Docentes, “Curricula Vitae” resumidos e atualizados e cópia do diploma de Mestre ou Doutor, devidamente registrados no órgão competente
Constam dos autos os “curricula vitae” de apenas dois professores:

- Marco Akerman (médico) - Coordenador do Curso, DOUTOR em Epidemiologia e Saúde Pública pela Universidade de Londres, professor-titular da Faculdade de Medicina do ABC, comprovou o título de Doutor;

- Vânia Barbosa do Nascimento (médica) - MESTRE, professora do Departamento de Saúde da Coletividade da Faculdade de Medicina do ABC, comprovou o título de Mestre.

Os professores abaixo citados não apresentaram seus respectivos “curricula vitae”, mas tiveram suas atividades acadêmicas e/ou profissionais relacionadas pela Escola, da forma como segue:

“- Amélia Cohn (socióloga) - LIVRE-DOCENTE, professora-doutora do Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP” (comprovou título de Doutor).

“- Ana Maria Malik - DOUTOR, professora do PROHASA/FGV”.

“- José Eluf Neto - DOUTOR, professor do Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP”.

“- Paulo Elias Mangeon (médico) - DOUTOR, professor do Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP” (comprovou título de Mestre).

“- Aylene Bousquat (médica) - MESTRE, pesquisadora do CEDEC” (apresentou Declaração da USP de que defendeu Dissertação de Mestrado, em 09-04-96).

“- Francisco de Assis Acúrcio (médico) - MESTRE, professor do Departamento de Farmácia Social da Faculdade de Farmácia da UFMG”.

“- Maria Aparecida Teixeira das Neves (médica) - MESTRE, professora-convidada do Departamento de Saúde da Coletividade da Faculdade de Medicina do ABC” (não comprovou o título de Mestre, apresentou apenas uma Declaração de estar matriculada, no 2º semestre de 1996, no curso de Pós-Graduação da Faculdade de Medicina da USP, na Área de Medicina Preventiva, nível de Mestrado).

“- Marcos Drumond (médico) - MESTRE, membro da equipe do PROAIM/SMSSP”.

“- Hebe Teixeira Soares (médica) - Chefe do Departamento de Saúde da Coletividade da Faculdade de Medicina do ABC”.

“- Fernando Galvanezzi (médico) - MESTRANDO em Direito Sanitário da Faculdade de Saúde Pública da USP, médico-sanitarista da Secretaria de Estado da Saúde do Estado de São Paulo”.

“- Sérgio Guerra Santor (médico) - MESTRANDO em Epidemiologia do Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da USP, professor convidado do Departamento de Saúde da Coletividade da Faculdade de Medicina do ABC”.

“- Osmar Mikio (enfermeiro) - ESPECIALISTA em Administração Hospitalar, Diretor da DIR 2/SESSP”.

“- Líria Mizumoto (médica) - ESPECIALISTA em Saúde Pública, Assessora da Diretoria Hospitalar da Secretaria Municipal de Saúde de Guarulhos”.

O Professor Luciano Junqueira, responsável pela disciplina “Administração de Recursos Humanos” que foi ministrada nos dias 30 e 31 de outubro, segundo cronograma do Curso apresentado não foi relacionado pela Escola.

Não foi anexado aos presentes autos o Termo de Compromisso do corpo docente.

h) Critérios de Avaliação
Freqüência obrigatória, com exigência mínima de 85% de presença total nas atividades programadas, prova final para avaliação global e defesa de monografia, com nota mínima de 70%.

Ainda, segundo o inciso III do artigo 4º da Deliberação em tela: “O Conselho poderá, excepcionalmente, aprovar docentes não portadores do título mínimo de Mestre, se sua experiência e qualificação forem julgadas suficientes para os referidos cursos e desde que não ultrapassem 1/3 (um terço) do total dos docentes indicados”.

Dos 16 (dezesseis) professores do Curso só 5 (cinco) comprovaram o título de Mestre ou Doutor.

Com relação à carga horária e duração do Curso o artigo 5º da Deliberação CEE nº 02/93 e seu § 2º dispõem:

“Artigo 5º - Os cursos de especialização terão uma carga horária de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, não computado o tempo de estudo individual e em grupo, sem assistência docente, ou de atividade extra-classe.”

“§ 2º - Os Cursos de Especialização ou aperfeiçoamento poderão ser ministrados em uma ou mais etapas, com duração mínima de um ano e não excedendo o prazo máximo de 2 (dois) anos consecutivos para o cumprimento da carga horária mínima.”
O curso proposto tem carga horária total de 472 horas/aula (372 h/a teóricas e 100 h/a destinadas à elaboração de monografias), porém será ministrado no período de 05-08-96 a 20-12-96 e de 13-01-97 a 07-02-97, portanto, com duração inferior à exigida na Deliberação.

Finalmente, quanto aos critérios de avaliação referidos no parágrafo único do artigo 6º da Deliberação CEE nº 02/93 a Escola deixou de especificar o aproveitamento mínimo de 50% (cinqüenta por cento) e aprendizagem dos conteúdos em cada uma das disciplinas (no caso, módulos) do curso.

2. CONCLUSÃO

À vista do exposto e considerando que o processo não atende às normas das Deliberações CEE nºs. 02/93 e 07/96, nos aspectos relacionados ao prazo de 90 dias de sua entrada neste Conselho antes do início do curso, demonstração de existência da bibliografia básica do curso na Biblioteca da Instituição, “curricula vitae” e Termo de Compromisso dos docentes do curso, exigência de 2/3 do corpo docente com título mínimo de Mestre e duração mínima do curso, nega-se a autorização de funcionamento do Curso de Especialização em Administração de Serviços de Saúde, da Faculdade de Medicina do ABC / Santo André, mantida pela Fundação do ABC.

São Paulo, 18 de dezembro de 1996.

a) Cons. José Camilo dos Santos filho

                                                                   Relator

3. DECISÃO DA CÂMARA
A CÂMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU adota, como seu Parecer, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Álvaro Siqueira Vantine, Bernardete Angelina Gatti, José Mário Pires Azanha, Nacim Walter Chieco (ad hoc) e Melânia Dalla Torre.

Sala das Sessões, em 29 de janeiro de 1997.

a) Consª Bernardete Angelina Gatti

                                                            Presidente

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Câmara do Ensino do Terceiro Grau, nos termos do Voto do Relator.

O Conselheiro Eduardo Paulo Berardi Júnior declarou-se impedido de votar, por motivo de foro íntimo.

Sala "Carlos Pasquale", em 19 de fevereiro de 1997.

a) Cons. FRANCISCO APARECIDO CORDÃO

                                                                         Presidente
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