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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 INTRODUGAO

A Educacdo Profissional vem passando por
constantes definicbes e redefinicbes em seus aspectos legais e conceituais
desde a vigéncia da atual LDB. Atualmente, ao invés das areas profissionais,
passa a organizar-se “em torno de doze eixos, com nucleo politécnico comum, o
gue torna o processo educativo mais sintonizado, quais sejam: Ambiente, Saude
e Seguranca; Apoio Escolar; Controle e Processos Industriais; Gestdo e
Negécios; Hospitalidade e Lazer; Informacdo e Comunicacdo; Militar;
Infraestrutura; Producdo Alimenticia; Producdo Cultural e Design; Producao
Industrial; e Recursos Naturais” (Parecer CNE/CEB N° 11/2008).

Contudo, independentemente de mudanca de
legislacdo, é preciso reconhecer os questionamentos que se faz aos Cursos de
Acupuntura, que no Brasil ainda carecem de regulamentacdo especifica. Tema
bastante polémico na area médica, o uso da Acupuntura e a questdo dos
profissionais qualificados para sua aplicacao ressurge, no Brasil, a partir de 2000
com a “recomendacgao da Organizagao Mundial da Saude (OMS) estimulando o
uso da Medicina Tradicional/ Medicina Complementar/ Alternativa nos Sistemas
de Saude de forma integrada as técnicas da medicina ocidental modernas e que
em seu documento “Estratégia da OMS sobre Medicina Tradicional 2002-2005”
preconiza o desenvolvimento de politicas observando os requisitos de seguranca,
eficacia, qualidade, uso racional e acesso”.

O Conselho Estadual de Educacédo de Pernambuco,
no Parecer CEE/PE N° 56/2002-CEB ao negar pedido de aprovacao de um curso
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Técnico em Acupuntura recorre a afirmacdo contida em oficio do Ministro de
Estado da Saude, Dr. Adib D. Jatene, em que esclarece: "Essa atividade
(acupuntura) foi reconhecida pela Associacdo Médica Brasileira, constituindo-se
em uma especialidade médica e, como tal, acolhida pelo Conselho Federal de
Medicina." "Em consequéncia, s6 podera ser executada diretamente por médico
especialista ou por pessoa tecnicamente habilitada, sob sua supervisdo, apés
diagnostico e indicacdo precisos, feitos por profissional da area nos campos de
suas respectivas competéncias, reconhecidos no 6rgéo proprio do Ministério da
Educacdo e do Desporto e registrados no Conselho Federal de Medicina de
acordo com a Constituicéo e as leis”.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), em
Resolucdo de n° 1.627/01, afirma que qualquer atividade devera respeitar a
execucao de procedimentos diagnosticos e terapéuticos, como "o de prevencao
primaria (profilaxia da ocorréncia da enfermidade) e prevencdo secundaria
(prevencédo da evolucdo da enfermidade) e prevencdo terciaria (prevencao da
invalidez por uma enfermidade.)" Os procedimentos que envolvem diagndsticos
de enfermidade ou implicam indicacéo terapéutica sdo atos privativos do médico

e, como ndo poderia deixar de ser, em se tratando de uma especialidade de
tratamento, os efeitos de sua utilizacdo podem ser benéficos ou maléficos.

Na pratica, a recomendacdo da OMS s6 tem inicio
com a Portaria MS/GM N° 971, de 3 de maio de 2006, que aprova a Politica
Nacional de Préaticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico
de Saude (DOU, 04/05/2006), contendo anexo documento sobre a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Salde
— SUS. Essa Portaria, como ndo poderia deixar de ser, no vazio da legislacdo
federal, desencadeou varias leis municipais defendendo a pratica
multiprofissional da Acupuntura para implantar a Acupuntura no servi¢co publico,
como a Lei 3181/99 do Estado de Rio de Janeiro e a Lei n°. 5741 de Guarulhos;
leis criando Conselhos Municipais de Acupuntura com representantes
multiprofissionais, como a Lei N° 5756/01 de Guarulhos e a Lei N° 13.472/02 de
Séo Paulo.

Alguns Conselhos Profissionais de Saude ja
reconheceram a Acupuntura como especialidade: o COFFITO (fisioterapia)
aceitou a Acupuntura em 1985, o CFBM (biomedicina) em 1986, o COFEN
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(enfermagem) e o CFM (medicina) em 1995, o CFF (farmacia) em 2000, CFF
(fonoaudiologia) em 2001, e CFP (psicologia) em 2002.

Tais fatores nos levam a reforcar o papel dos sistemas
de ensino e dos 6rgdos de educacdo na autorizagcdo de cursos do Eixo
Tecnolégico Educacdo, Saude e Seguranca, particularmente daqueles que
objetivam a formacdo de profissionais que lidam diretamente com a saulde.
Nesse particular, entende-se que a analise do Projeto Pedagdgico, do
detalhamento do Perfil Profissional de saida aliado a uma proposta curricular é
fundamental para analisar se as atividades previstas para o exercicio profissional
em nivel técnico estdo vinculadas ao trabalho em equipe provendo apoio aos
profissionais da saude nas intervencbes e no processo salude—doenca de
individuos. Ou ao contrario, vinculam-se mais a processos e métodos de andlise
e diagndéstico, cujo exercicio entende-se que deve ser executado por médico
especialista ou por pessoa tecnicamente habilitada, sob sua supervisdo, apés
diagndstico e indicagao precisos.

Os Planos de Curso de nivel técnico em Acupuntura
analisados por este Colegiado reforcam nossa tese ao nao diferenciar no
exercicio profissional, as competéncias e habilidades de concluintes de cursos
técnicos e tecnoldgicos ou ainda de profissionais de curso superior. Ao pesquisar
mais profundamente sobre o0 assunto, chega-se a conclusdo que essa
diferenciacao inexiste e na pratica do exercicio profissional, os Técnicos em
Acupuntura fazem o diagnéstico e aplicam técnicas de Acupuntura com fins
medicinais. Nesse sentido, ndo é admissivel a formacéo de técnicos de nivel
meédio_vinculados a processos e metodos de analise e diagngstico de

pacientes.

Acrescente-se que a discussdao sobre a
regulamentacdo da Acupuntura e do exercicio profissional esta sendo debatida
no Legislativo, registrando-se mais de 100 Projetos de Lei, alguns reconhecendo
como atividade privativa de médicos e outros reconhecendo que a atividade pode
ser exercida por profissionais com formacao especifica em nivel superior. Alguns
dos projetos em discussdao regularizam a profissdo daqueles que ja se encontram
na profissdo, independentemente do nivel de formacao.

1.2 FUNDAMENTACAO
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A Lei n® 11.741/2008 alterou a LDB, incluindo a Segéao IV-A
para definir que “sem prejuizo do disposto na Segao IV deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formacdo geral do educando, poderd prepard-lo para o
exercicio de profissdes técnicas”, nas seguintes formas: “/ - articulada com o
ensino médio; Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
o ensino médio. O carater de obrigatoriedade é reforcado em seu paragrafo
anico, com 0s seguintes incisos: | - 0s objetivos e definicdbes contidos nas
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéao; Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; lll
- as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico’.

A Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 09 de julho de 2008
dispde sobre a instituicdo e implantacdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio (CNCT). Em seu artigo 12, revogou expressamente o
artigo 5° e os Quadros anexos a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/99, mantendo seus
demais dispositivos, com as alteracbes constantes da Resolugdo CNE/CEB n°
01/2005, em decorréncia do disposto no Decreto Federal 5.154/2004. A
Resolugdo CNE/CEB n° 03/2008, estabelece, em seu art. 7° que: “As instituicbes
de ensino que mantenham cursos técnicos de nivel médio cujas denominacdes e
planos de curso estejam em desacordo com o Catalogo, mas gue gueiram
manté-los em carater experimental, nos termos do artigo 81 da LDB, poderdo
ofertd-los pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos, findo o qual o curso em questao
devera integrar o Catalogo ou a instituicdo de ensino ficara impedida de efetivar

matricula de novos alunos nesse curso”.

Segundo o Art. 81 da LDB, “E permitida a organizacdo de
cursos ou instituicbes de ensino experimentais, desde que obedecidas as
disposicOes desta Lei”. Portanto, essa autorizacao para cursos de educacao
profissional € transitoria, condicionada a um prazo fixo e a possibilidade de
integrar-se ao CNCT.

A Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 30 de setembro de 2009,
instituiu o Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC), em substituicio ao Cadastro Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio, previsto na Resolucdo CNE/CEB n° 04/99. Dela cabe
destacar os seguintes dispositivos:
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(...) “Art. 2° O cadastramento, no SISTEC, de dados das
escolas, de seus cursos técnicos de nivel médio e correspondentes alunos
matriculados e concluintes € uma das condigbes essenciais para garantir a
validade nacional dos diplomas expedidos e registrados na propria instituicdo de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, nos termos do artigo 36-D da LDB, na
redacdo dada pela Lei n°® 11.741/2008, conforme previsto no artigo 14 da
Resolucdo CNE/CEB n° 04/99. Paragrafo Unico. O SISTEC contempla todos os
alunos com matricula inicial nos cursos técnicos de nivel médio desde 02 de
j[aneiro de 2009.

Art. 3°- A validade nacional dos diplomas emitidos para
concluintes de cursos técnicos de nivel médio e devidamente registrados nas
respectivas instituicbes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, até 31 de
dezembro de 2008, esta condicionada a reqularizacdo dos seus cursos pelos
correspondentes Conselhos Estaduais de Educacéo ou pelos 6rgdos proprios do
sistema de ensino que tenham recebido delegacdo de competéncia do Conselho
de Educacéo de sua Unidade da Federacéo.

Para a implementagdo do CNCT no sistema de ensino
de Sao Paulo, este Colegiado aprovou a Deliberagcdo CEE n° 79/2008 em 10-12-
2008, homologada por Resolugdo SEE publicada no DOE em 23-12-08. Tendo
por objetivo disciplinar a implantacéo do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos,
a norma estabeleceu alguns critérios diferenciados e mais restritivos que obrigam
0s Orgdos supervisores da rede publica estadual a enviar para analise deste
Colegiado os cursos nao previstos na Tabela A, anexa a norma:

(...) “Art. 5° - Os pedidos de autorizagdo de novos cursos
nao constantes da Tabela A, incluidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
de Nivel Médio, deverao ser protocolados no Conselho Estadual de Educacéo,
que os apreciara no prazo de 90 dias” (...)

“Art. 6° - Os pedidos de autorizagcdo de novos cursos que
nao constem do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos deverao ser protocolados
diretamente no Conselho Estadual de Educacéo, que os apreciara no prazo de
90 dias.

(...) “Art. 8° Fica garantido o direito dos alunos atual e
regularmente matriculados a concluir os cursos na forma em que foram
iniciados”. (...)
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1.3 DIRETRIZES PARA O SISTEMA DE ENSINO ESTADUAL

Ao analisar os processos de cursos ja autorizados e
em funcionamento por ato legal das Diretorias de Ensino, em decorréncia da
implantacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, uma das primeiras
preocupacdes é verificar a Proposta Pedagogica expressa em seu Plano de
Curso, examinando detalhadamente “o conjunto articulado de principios e
critérios, definicdo de competéncias profissionais gerais do técnico da éarea
profissional e procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e
pelas escolas na organizagdo e no planejamento do curso de nivel técnico” (art.
2°, Res. CNE/CEB N° 04/99).

A eventual possibilidade de este Colegiado autorizar
um curso de educacao profissional em carater excepcional esta condicionada a
analise de um projeto pedagogico e de sua evidéncia enquanto curso de
formacao profissional de nivel técnico, que possibilite reconhecer as qualidades
exigidas ao processo educativo e sua pertinéncia as necessidades do mundo do
trabalho.

Portanto, o ponto inicial de nossa analise é sempre o
Projeto Pedagdgico da Escola, detalhado em seu Plano de Curso. O perfil
profissional tragado e sua coeréncia com uma proposta curricular devem mostrar-
se capazes de preparar o concluinte do curso para o exercicio profissional de um
técnico de nivel médio. Essa andlise deve oferecer a conviccao para a decisdo
deste Colegiado, especialmente ao se tratar de aprovacdo para um curso nao
previsto no CNCT, cuja autorizacdo se dara em carater experimental.

Os profissionais do grupo do Eixo Tecnolégico
Ambiente, Saude e Seguranca, sobretudo os da saude, devem estar vinculados
ao trabalho em equipes multiprofissionais provendo apoio aos profissionais da
saude nas intervencdes e no processo saude—doenca de individuos. Nao sendo
admissivel a formacéo de técnicos de nivel médio vinculados a processos e
metodos de andlise e diagnostico de pacientes.

Ao redefinir as Diretrizes Curriculares Nacionais para

0s cursos técnicos de nivel médio e instituir o CNCT, o Conselho Nacional de
Educacédo considerou a competéncia dos Conselhos Estaduais de Educagdo em
definir normas complementares, deixando a critério dos Conselhos a autorizacdo
de cursos, em carater experimental, pelo prazo de trés anos.
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2. CONCLUSAO
Apoés estudos e pesquisas sobre Acupuntura, assim

como da analise cuidadosa dos Planos de Curso encaminhados a este
Colegiado, conclui-se pela inadequacédo da formacdo de profissionais de nivel
Técnico em Acupuntura. De toda forma, ndo teria sentido este Colegiado
autorizar Cursos de Técnico em Acupuntura, por um prazo de trés anos, nos
termos do art. 81 da LDB. O Diploma nao teria validade nacional e nem seria
possivel o seu Registro em Org&o Profissional, nos termos da legislacéo vigente.

Recomenda-se as Diretorias de Ensino que seja dada
ciéncia, por escrito, dos termos desta Indicacdo a todas as escolas que possuem
cursos ja autorizados de Técnico em Acupuntura, proibindo-se novas matriculas
nos mesmos. Solicita-se especial atencdo na andlise dos Planos de Curso do
Eixo Tecnolégico Ambiente, Salude e Seguranca, a fim de verificar se outros
cursos, ministrados por estas escolas, oferecem técnicas de Acupuntura com
Qualificacdo Profissional Intermediaria em Acupuntura. Tal pratica, caso ocorra,
devera ser revista nos termos da legislagéo vigente.

Ficam, portanto, suspensas novas matriculas nos

Cursos, ja autorizados, de Técnico em Acupuntura, com fundamento na
Resolugdo CNE/CEB n° 03/2008 e na Deliberagdo CEE n° 79/2008.
Séo Paulo, 09 de junho de 2010.

a) Cons® Hubert Alquéres
Relator

a) Cons? Neide Cruz
Relatora
3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Basica adota como sua

Indicacéo, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Ana Luisa Restani,
Francisco José Carbonari, Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli, Sérgio
Tiezzi Junior, Suely Alves Maia e Suzana Guimaraes Tripoli.

Sala da Camara de Educacéo Basica, em 30 de junho
de 2010.
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a) Cons. Francisco José Carbonari
Presidente da CEB

DELIBERAGAO PLENARIA )
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova,

por unanimidade, a presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 28 de julho de 2010.

ARTHUR FONSECA FILHO
Presidente
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